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Introduccion

Ahuachapan es un departamento con una fuerte tradicién cafetalera, actividad que durante las ltimas déca-
das se ha visto debilitada por una prolongada crisis cada vez mas compleja. Simultdneamente, el departa-
mento también atraviesa por una tendencia expansiva del cultivo de cafia de azucar. Estos cultivos de agroex-
portacién coexisten con la produccién campesina de subsistencia y la ganaderia, con una serie de interacciones
que resultan en impactos ambientales, sociales y econémicos sumamente diferenciados.

Por otra parte, este también es un departamento con una importante riqueza natural. Dicha riqueza se deriva
de su diversidad altitudinal y de la variedad de ecosistemas que contiene (bosques, planicies, manglares, etc.),
por lo cual también ha sido objeto de acciones de conservacién, las cuales se han traducido en la declaraciéon
del Parque Nacional El Imposible, de diversas areas protegidas y de la formalizacién de varias areas de con-
servacion que, en conjunto, abarcando una parte importante del territorio de Ahuachapan.

A pesar de su riqueza natural, Ahuachapan atraviesa por un proceso de degradacién ambiental y la poblacién
enfrenta una situacién de vulnerabilidad frente a la ocurrencia de eventos naturales, entre los cuales sobresa-
len los de origen hidrometeorolégicos asociados con la variabilidad y el cambio climatico. En las dltimas dé-
cadas, Ahuachapan ha sufrido la tendencia creciente de los impactos del cambio climatico, afectando a la
poblacién en general, pero especialmente los medios de vida en zonas rurales afectadas por problemas de inun-
daciones, deslizamientos y por sequias.

El Salvador enfrenta el desafio de la adaptacién ante los impactos de la variabilidad y el cambio climatico.
Sin embargo, lejos de ser un desafio técnico o limitado a mejores practicas en la agricultura y la ganaderia,
supone tomar en cuenta y gestionar diversos factores subyacentes en las dinamicas de degradacién ambiental,
las cuales se expresan en procesos de cambio de usos del suelo, en el control del acceso y uso del agua, en la
orientacién de marcos de politica nacional y/o municipal, etc.

En este contexto, El Salvador ha dado pasos importantes hacia la construcciéon de una propuesta de restau-
racién de ecosistemas, servicios ecosistémicos y paisajes rurales, como estrategia central para la adaptacion al
cambio climatico y para fortalecer las estrategias de vida de la poblacién rural, particularmente de los peque-
fios productores de subsistencia. Ahuachapan se esta perfilando como uno de los departamentos clave para
avanzar en un esfuerzo mas amplio de restauracién, sin embargo, es crucial un entendimiento basico de las
dindmicas que ocurren en su territorio y de los factores subyacentes a las mismas, de modo que eso informe
las estrategias y acciones de restauracion entre diferentes actores.

Este informe analiza diferentes tendencias y dindmicas presentes en Ahuachapan. Desde una discusion de las
tendencias econémicas, demograficas y del uso del suelo, se analiza también la evolucién del contexto de las
politicas nacionales y su incidencia en una serie de iniciativas a escala departamental en el marco de los cre-
cientes impactos derivados de la variabilidad y el cambio climatico. Finalmente, el informe discute una serie
de desafios que enfatizan el potencial de la restauracién de ecosistemas y paisajes frente a la necesidad de
promover plataformas y mecanismos para una mayor inclusién y para la construccién de sistemas de gober-
nanza mas alla de los tradicionales enfoques sectoriales y locales. A diferencia de otros territorios del pais,
Ahuachapan se caracteriza por una limitada capacidad y riqueza organizativa, lo cual se plantea como un
desafio fundamental para avanzar hacia un esfuerzo de restauracién de alcance territorial importante e im-
pactante en los medios de vida rurales y en el fortalecimiento de economias locales, en la reduccién de la
vulnerabilidad y en la mejora de la inclusién y la gobernanza.



Caracterizacion general del
departamento de Ahuachapan

Entorno natural

El territorio de Ahuachapan estd conformado por cua-
tro unidades de relieve que definen sus ecosistemas,
paisajes y dindmicas (ver Cuadro 1 y Mapa 1). La dis-
tribucién hidrografica de Ahuachapan se divide en dos
regiones hidrograficas: la cuenca del rio Paz (ver Re-
cuadro 1) y Cara Sucia—San Pedro. La cadena (Sierra
de Tacuba), es el elemento medular, representando la
mayor extension territorial del departamento;! luego se
une a la Cadena Volcanica Reciente de la sierra Apa-
neca-Ilamatepeq;? al sur, la planicie o llanura costera
conocida como Planicie Occidental; y al norte, el valle
interior que se forma entre la frontera con Guatemala
y la cadena costera, conocida como meseta septentrio-
nal Santa Ana-Ahuachapan.

Mapa 1

Cuadro 1
Ahuachapan: Superficie de unidades de relieve
(En hectareas)

Unidad de relieve Superficie® %

Cadena costera 58,855 50
Cadena Volcanica Reciente 6,990 6
;/I\elzs;lelt:::g;azAna Ahuachapan 32111 27
Planicie Costera Occidental 19,975 17
Total 117,931

* El calculo de superficie es con base en el software ArcGis 10.5

Fuente: Elaborado en base a datos de MARN

Ahuachapan: Ubicacién y unidades de relieve
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Fuente: Elaborado con base en STP (2013) y PNODT (2004)

' La cadena costera representa el 50% del departamento; la meseta Santa Ana-Ahuachapan, 27%; la planicie costera, 17%; y la cadena

volcanica reciente, 6%.

2MARN (2007) y otros autores hablan de cordillera de Apaneca, que incluye ambas sierras, la sierra de Tacuba (o también sierra Tacuba-

Apaneca) y la sierra Apaneca-Ilamatepeq (Baxter, 2001; PNODT, 2004).
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Recuadro 1
Dinamica territorial e hidroldgica de la cuenca del rio Paz

Una de las cuencas binacionales del pais, de caudal y longitud media, constituye uno de los principales sistemas hidro-
gréficos del departamento de Ahuachapén, aproximadamente con un drea total de 2,165 kms?, de los cuales 895 kms?
(41%) corresponden a territorio salvadorefio y los restantes 1,269 kms? (59%) son parte del territorio guatemalteco.
Las poblaciones mas importantes en el area salvadorefia son Ahuachapan, Chalchuapa, Atiquizaya, Ataco, Apaneca,
Tacuba y San Lorenzo (MARN, 2016; Rodriguez, 2010; UICN, 2007).

La cuenca se divide en tres sectores: 1) La parte alta, que comprende la cadena montafiosa y volcanica entre las eleva-
ciones de 1,700 msnm hasta los 1,000 msnm; 2) La parte media, que se localiza en los valles aluviales del rio Pulula y
Paz, extendiéndose en una franja paralela al curso del rio Paz y prolongandose hasta la cadena montafiosa de la costa,
comprende un rango altitudinal que va desde 1,000 msnm hasta 400 msnm; y 3) La parte baja que se localiza en la
planicie costera y que comprende un rango altitudinal entre 100 msnm a 0 msnm en la desembocadura del rio Paz en
el océano Pacifico (Rodriguez, 2010).

La degradacion ambiental que sufre la cuenca del rio Paz resulta evidente, principalmente en su parte baja, debido a la
alta presidn sobre los recursos naturales: agua y suelo, la ausencia de educacidn y concientizacion ambiental y la ex-
trema pobreza de la poblacién. La explotacidn de estos recursos causa un desequilibrio, alterando la condicién hidro-
légica de los suelos. La cuenca experimenta serios problemas de erosion y sedimentacién, asociado a procesos de
deforestacion tanto en territorio guatemalteco como en la parte media de El Salvador, ocasionados por cambios de uso
del suelo como la cafia de azlcar o la ganaderia. En la parte alta de la cuenca, si bien los cafetales bajo sombra han
significado una barrera contra este fendmeno, actualmente van cediendo superficie a otros usos con mayor rentabilidad
como turismo o urbanizacidn, debido a la crisis prolongada de este cultivo.

Por otro lado, en la parte baja de la cuenca, procesos de manejo inadecuado y excluyente del recurso hidrico, ya sea
por la construccion de bordas, diques y canales para derivar agua para riego y drenaje sin ningtin control ni seguimiento
o para la explotacion de arena o piedra para materiales de construccion, limitan la disponibilidad del recurso agua,
tanto para las poblaciones locales como para los ecosistemas (Gallo y Rodriguez, 2010). La desviacion de todo el caudal
del rio Paz hacia el territorio guatemalteco ha significado un impacto de grandes dimensiones en los humedales coste-
ros, limitando las oportunidades de supervivencia y bienestar de las comunidades costeras en ambos paises. Resulta
dramatico el caso del manglar “El Botoncillo”, cuyo aporte de agua dulce se encuentra muy disminuido, ocasionando la
pérdida de servicios ecosistémicos y favoreciendo procesos de intrusion salina, tanto en los manglares de este sector
como también en sitios aledafios como Bola de Monte y Garita Palmera (Gallo M. y Rodriguez E., 2010; UICN, 2007).

Otro de los factores que esta incidiendo gravemente es la variabilidad del cambio climatico que incrementa la suscep-
tibilidad de la franja costera, especialmente en la zona baja del rio Paz, que sufre inundaciones recurrentes afectando
seriamente comunidades, campos de cultivos e infraestructuras, especialmente la zona baja del rio Paz, (MARN, 2016).

Municipios, ciudades e infraestructuras

Segin el PNODT (2004), el departamento de Ahuachapén se divide en dos grandes porciones (casi de igual

superficie) pero muy diferentes entre si:

La porcién fundamental del departamento, donde esta asentada la mayor parte de la poblacién, que involucra
8 municipios, Ahuachapan, Atiquizaya, Apaneca, Concepcién de Ataco, El Refugio, Tacuba, San Lorenzo y
Turin, orientada hacia el norte de la cordillera de Apaneca, siendo la meseta septentrional o valle del rio Paz



su rasgo distintivo, esta caracteristica le otorga una perfecta continuidad con la porcién fundamental del de-
partamento de Santa Ana.’ De hecho, el PNODT (2004) la denominé Sub-regién Centro Occidente 1, siendo
la ciudad de Santa Ana el principal nicleo urbano.

La vertiente sur del departamento, que estd formada por cuatro municipios: San Francisco Menéndez, Jujutla,
Guaymango y San Pedro Puxtla, orientados hacia la costa y muy mal comunicados con su capital departa-
mental. Por el contrario, con el municipio de Acajutla forman un conjunto coherente y bien estructurado,
vinculado directamente a la ciudad de Sonsonate.* E1 PNODT (2004) propuso la incorporacién de estos mu-
nicipios a la Sub-regién Centro-Occidente 2.

En relacién a la cabecera departamental, Ahuachapan, segin el PNODT, es el segundo centro en orden de
actividades y dinamismo econémico en la sub-regién, donde convergen las actividades de varios centros urba-
nos, como San Lorenzo, Turin, Tacuba, Apaneca y Concepciéon de Ataco y otros asentamientos rurales, vin-
culados a servicios de salud especializados y educacién superior. Ademas, representa el principal centro en
orden de actividades y dinamismo econémico dentro del departamento, cuya funcién es albergar las grandes
areas de desarrollo habitacional de ingreso medio, absorbiendo gran parte del crecimiento de la poblacién

(VMVDU-FISDL, 2008).

Dos carreteras principales dan accesibilidad al departamento y en parte potencian su crecimiento, especial-
mente urbano. Del lado norte, asentando sobre la meseta o valle interior, el tramo de la carretera Panameri-
cana, RN-13 desde Santa Ana a Ahuachapan, donde se sitda la conurbacién Chalchuapa-El Refugio-Atiqui-
zaya-Turin (de gran crecimiento urbano durante los dltimos afios), y la CA-8, desde Ahuachapan hasta la
frontera de las Chinamas, ambos tramos, son parte fundamental del itinerario mayormente utilizado entre
San Salvador y ciudad de Guatemala. Del lado sur, la carretera del litoral, principalmente, el tramo de carre-
tera desde Acajutla a la frontera de La Hachadura CA-2, que comunica de mejor manera a la ciudad de Son-
sonate, que a su propia cabecera departamental, la carretera transcurre sobre la larga planicie costera occi-
dental, el elemento fisico que ha propiciado el crecimiento urbano alrededor de dicho eje, sobresaliendo Cara
Sucia (el otro sitio de mayor crecimiento urbano que ha tenido el departamento) (STP, 2013; VMVDU-
FISDL, 2008; PNODT, 2004).

Dinamica demogréafica, cambio econOmico y pobreza

Dindmicas demogréaficas

Ahuachapan es un departamento predominantemente rural. Si bien esa situacién se mantiene, hay cambios
importantes que muestran tendencias diferentes de las ocurridas en décadas anteriores. Tal como se observa
en el Grafico 1, del total de poblacién del departamento segin el censo de poblacién de 1971 (178,472 habi-
tantes), 77% correspondia a poblacién rural y 23% a poblacién urbana. Segin el censo de 1992, de los 260,563
habitantes, 76% habitaban en zonas rurales y 24% en zonas urbanas. Sin embargo, el censo de 2007 reflej6
cambios importantes, pues de los 319,503 habitantes, el 42% eran urbanos y 58% rurales. De hecho, la pobla-
cién rural disminuyé en el periodo intercensal de 1992 a 2007, mientras que la poblacién urbana aumenté
mucho mas en ese mismo periodo, que en los anteriores.

3 El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo territorial (PNODT) de El Salvador dividid al pais en 14 sub-regiones, cuya finalidad era la
articulacion y convergencia de actuaciones entre la Administracién Local y Central, dentro del departamento de Ahuachapan se ubicaban
2: Centro Occidente 1y Centro Occidente 2 (PNODT, 2004).

4 Dentro de la sub-regién Centro Occidente 2, el principal nidcleo urbano es la ciudad de Sonsonate.
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Grafico 1 Grafico 2
Ahuachapan: Ahuachapan: Evolucion de la poblacion por
Poblacién rural y urbana, 1971-2007 municipio, 1971-2018 (Miles de habitantes)

Apaneca

200,284 San Pedro Puxtla

184,578

San Lorenzo
137,463 134,925 Turin
El Refugio
Concep. de Ataco
60,279 Guaymango
41,009 Jujutla
Tacuba
Atiquizaya

Rural

Urbana | Rural Urbana | Rural San Fco. Menéndez

Urbana
1971 1992 2007 Ahuachapén

Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC
Cuadro 2
Ahuachapan: Evolucion de la poblacion y densidad a nivel municipal, 1971-2018

Municipio Poblacion 2018 Cazf?)liiso a Supezrf. Superf. Densidad de poblacion
1971 1992 2007 2018 () 1971=1000% KM (%) 1971 1992 2007 2018
Ahuachapan 53,179 83,885 110,511 131,599 36 247% 244.8 20 217 343 451 537
San Fco. Menéndez 22,120 37,061 42,607 49,109 13 222% 226.1 18 98 164 188 217
Atiquizaya 24,739 28,230 33,587 35441 10 143% 66.6 5 371 424 504 532
Tacuba 17,406 21,359 29,858 34,362 9 197% 150 12 116 142 199 229
Jujutla 16,490 26,464 28,599 31,838 9 193% 264 21 62 100 108 121
Guaymango 11,015 16,932 19,037 21,251 6 193% 60.2 5 183 281 316 353
Concep. de Ataco 10,229 14,050 12,786 12,867 4 126% 61 5 168 230 210 211
El Refugio 1,896 5,055 8171 12,154 3 641% 11 1 172 459 742 1,104
Turin 3,949 5,898 8,997 11,375 3 288% 20.9 2 189 282 430 544
San Lorenzo 5,139 7,202 9,194 10,596 3 206% 48.3 4 106 149 190 219
San Pedro Puxtla 5,012 6,641 7,773 8,553 2 171% 41.4 3 121 160 188 206
Apaneca 7,298 7,786 8,383 8,424 2 115% 45.1 4 162 173 186 187
Total 178,472 260,563 319,503 367,569 100 206% 1,239.60 100 144 210 258 297

Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC

La evolucién de la poblacién total del departamento de Ahuachapan a nivel municipal muestra tendencias
diferenciadas. El Cuadro 2 contiene la informacién obtenida de los censos de poblacién de 1971, 1992 y 2007,

pero también incluye las proyecciones de poblacién correspondientes para el 2018.

Segin el Grafico 2 y Cuadro 2, en todos los municipios la poblacién aumenté entre 1971 y 2018, con la tnica
excepcién de Concepcién de Ataco, cuya poblacién disminuyé entre 1992 y 2007. Comparando los cambios
ocurridos entre 1971 y 2018, sobresale el municipio El Refugio, cuya poblacién aumenté en mas de 6.4 veces,
seguido de Turin (2.9 veces), Ahuachapéan (2.5 veces), San Francisco Menéndez (2.2 veces) y San Lorenzo (2.1



veces). Apaneca, Concepcién de Ataco y Atiquizaya son los municipios con los menores aumentos de pobla-
.
cion.

Sobresale el peso poblacional de los municipios de Ahuachapéan (36%), San Francisco Menéndez (13%) y Ati-
quizaya (10%), que en conjunto contienen al 59% de la poblacién total del departamento (43% del territorio
del departamento). Los nueve municipios restantes contienen al 41% de la poblacién, pero representan el 57%
del territorio. Los municipios al norte de la cordillera de Apaneca, contienen el 70% de la poblacién y los de
la vertiente sur el 30% en similar extensién territorial.

Considerando la poblacién y la extensién territorial de cada municipio, las densidades de poblacién reflejan
cambios importantes, no sélo en la cabecera departamental (municipio de Ahuachapan), sino en otros muni-
cipios como El Refugio, Atiquizaya, Turin y Guaymango (ver Mapa 2). Segin las proyecciones de poblacién
para 2018, los tinicos municipios con densidades de poblacién menores a 200 habitantes por km?2 son Apaneca
y Jujutla, mientras que las mayores densidades se concentran en el norte del departamento, donde sobresale
El Refugio, con 1,104 habitantes por km?.

Mapa 2
Ahuachapan: Densidad de poblacién a nivel municipal, 1971-2018 (Habitantes por km?)
" R b i +
@ + @ ¥ +
Menos de 100 De 101 a 200 u De7201 a 300 H De 301 a 400 H Mas de 400

Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC

Dindmicas econdmicas y pobreza

En el departamento de Ahuachapan estan ocurriendo cambios econémicos importantes. Los censos econémi-
cos disponibles desde 1951 hasta 2005, reflejaron una tendencia que coincide con la evolucién y cambio de la
economia nacional. En los afios noventa, la economia salvadorefia experiment6 un doble proceso: por un lado,
se observé un proceso importante de reactivacién del crecimiento econémico, mientras que la estructura de la
economia también cambiaba, proceso ultimo que se consolidé en las décadas siguientes. Como resultado, en
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1993 y 2005 existian muchos mas establecimientos econémicos a nivel nacional, pero también en el departa-

mento de Ahuachapan.

Segin la informacién contenida en el Cuadro 3, en 1971 existian 725 establecimientos econémicos® en Ahua-

chapan, de un total de 21,292 a nivel nacional (3.4% del total); en 2005, los establecimientos econémicos en
Ahuachapan se habian multiplicado en mas de 8 veces, alcanzando los 6,377 establecimientos, cambio que

coincide con lo observado a nivel nacional. En términos de
empleo, el Cuadro 3 muestra cambios similares, pues en 1971
los establecimientos econémicos generaban 1,549 empleos
en todo el departamento de Ahuachapan (1.7% del total na-
cional), los cuales aumentaron a 13,150 en 2005 (1.9% del
total nacional).

Cuadro 3
Ahuachapan: Establecimientos econémicos
y empleo, 1951-2005

1951 1961 1971 1993 2005
Establecimientos econémicos
Ahuachapan 350 634 725 3,558 6,377
Nacional 8,400 18,699 21,292 105,211 179,817
Porcentaje 4.2% 3.4% 3.4% 3.4% 3.5%
Empleos generados
Ahuachapan 1,454 2416 1,549 nd. 13,150
Nacional 53,928 86,425 89,637 n.d. 699,581
Porcentaje 27% 2.8% 1.7% n.d. 1.9%

Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC

Al comparar la estructura de los establecimientos econémi-
cos en Ahuachapan, se observa que desde 1971, la mayor
parte correspondia al comercio (50.4%), la industria
(34.1%) y los servicios (12.6%) (ver Grafico 3).

Aunque no se dispone de informacién desglosada del empleo
por sector en el censo econémico de 1971, el censo econémico
de 2005 si muestra la estructura del empleo, en la cual, los
sectores comercio, industria y servicios representaron el
89% del empleo en el departamento (ver Grafico 4). Los be-
neficios de café apenas generaron el 5% de los empleos en

ese ano.

Por su parte, a pesar de que el levantamiento de los censos
agropecuarios ha sido menos sistematico, los mas recientes
con que cuenta el pais revelan cambios importantes en este

Grafico 3
Ahuachapan: Establecimientos econémicos
por sector, 1972 y 2005 (Porcentajes)
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Servicios ~ de café
12.6% )
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Servicios de café Industria
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71.4%

Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC

Grafico 4
Ahuachapan: Estructura del empleo
por sector econémico, 2005 (Porcentajes)

Beneficios
de café
Servicios 5%
16%
Industria
21%

Construcc.,
elect. y
Comercio transp.
52% 6%

Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC

5 El censo econdmico de 2005 define establecimiento econdmico como la unidad, que, bajo un propietario o entidad juridica, combina
actividades y recursos para producir bienes y servicios homogéneo, en una ubicacién Unica que se dedica al desempefio de una actividad
econdmica (DIGESTYC, 2005). Incluye agroindustrias de café y cafia de azticar, pero no explotaciones agropecuarias, que si son contenidas
en los censos agropecuarios. Los censos econdmicos no incluyen establecimientos del sector informal.

~10~



sector. Comparando lo encontrado por los censos agropecuarios entre 1971 y 2007, es notable el aumento del
nimero de explotaciones agropecuarias en los municipios de Ahuachapan, Tacuba, San Francisco Menéndez,
Guaymango y Jujutla (ver Grafico 5). Con excepcién de Concepcién de Ataco, en el resto de municipios tam-
bién aumento el nimero de explotaciones, aunque con menor magnitud que los primeros.

El nimero de productores agropecuarios reportado en el censo agropecuario de 2007 muestra cambios que se
corresponden con el ocurrido en el nimero de explotaciones. El Grafico 6 muestra que, en los municipios del
departamento practicamente se duplicé el nimero de productores agropecuarios entre 1971 y 2007, con ex-
cepcién de Concepcion de Ataco donde sélo aumenté en 100 el nimero de productores y Apaneca, donde préc-
ticamente se mantuvo constante.

Grafico 5 Grafico 6
Ahuachapan: Explotaciones agropecuarias, Ahuachapan: Productores agropecuarios,
1971 y 2007 (En miles) 1971y 2007 (En miles)
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Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC

A los cambios anteriores se agrega otro mas reciente refe-
rido a la tenencia de la tierra en Ahuachapan. Desde 2007,

Grafico 7
Ahuachapan: Productores agropecuarios
propietarios y arrendatarios, 2007-2017

que es el afio del dltimo censo agropecuario, la Direccién
General de Estadistica y Censos incluy6 en la Encuesta de
y y

Hogares de Propésitos Miiltiples varios indicadores para ;4 oo - o
Propietarios 18,239

monitorear la evolucién anual del ndimero de productores

. . . e Arrendatarios
agropecuarios a nivel departamental y el tipo de acceso a

15,000
la tierra de dichos productores. Segin la DIGESTYC, en
2007, el nimero de productores agropecuarios de Ahua-
chapan que accedieron a la tierra bajo la modalidad de pro- 10,000 + 7,608
pietarios (7,608) era mayor al de productores que accedia /
a la tierra en arrendamiento para producir (6,300); sin em- 5,000 1 6,300 6.890
bargo, en los diez afios posteriores esa situacién cambié ra-
pida y sustancialmente en el departamento, pues los arren- 0 -
datarios casi se triplicaron al aumentar a 18,239 en 2017, 5 8 8 2 £z ¢ 2 ¥ 2 2 &
o o o o o o o o o o o
N [a\] (3] o o (3] [a\] o o (V] (Y]

mientras que los propietarios apenas aumentaron a 6,890

en ese mismo afio (ver Grafico 7). Fuente: Elaborado en base a datos de DIGESTYC
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Si se consideran otras dindmicas que para el departamento de Ahuachapan son fundamentales, como la evo-
lucién y crisis en el sector cafetalero, es entendible la evolucion reciente de aumento en el numero de produc-
tores agropecuarios y del mayor predominio del arrendamiento como forma predominante de acceso a la tie-
rra. Los Gréficos 8 y 9 muestran la tendencia de la produccién y generacién de empleo en el sector cafetalero
a escala nacional. Con excepcién de unos pocos afios, obsérvese la tendencia en la caida de la produccién y del
empleo desde 1990 hasta 2017. La produccién de café en el afio cosecha 2016/2017 representé apenas el 19.5%
de la produccién en 1990/1991, en tanto que el empleo generado en 2016/2017 cayé a la misma proporcién en
comparacién con 1990/1991.

Grafico 8 Grafico 9
El Salvador: Evolucidon de la produccién El Salvador: Evolucién del empleo en el sector
de café, 1990/91 -2016/17 cafetalero, 1990/91 -2016/17 (En miles)
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Fuente: Elaborado en base a datos de CSC Fuente: Elaborado en base a datos de CSC

Si se toma en cuenta que en el departamento de Ahuachapan se concentra el 11% de productores de café a
nivel nacional, s6lo superado por Santa Ana (22%) y La Libertad (16%) (Consejo Salvadoreiio del Café, 2017),
es comprensible que la crisis de este producto tenga incidencia directa en la situacién de jornaleros y produc-
tores de subsistencia, que combinan la produccién de granos basicos con el empleo de cosecha del café.

A diferencia de otros departamentos del norte y oriente del pais, las migraciones al exterior no parecen estar
teniendo un impacto sustantivo en Ahuachapan. Dado que no se cuenta con estadisticas sistematicas de las
migraciones por departamento, se ha tomado el porcentaje de hogares que reciben remesas a nivel departa-
mental generado anualmente por la DIGESTYC, encontrando una tendencia cuyo méaximo de 20% se alcanzé
en el 2006 — justo antes de la crisis internacional — para luego mostrar una tendencia decreciente alcanzando
su nivel mas bajo en 2015 (11%) y aunque se observa una leve recuperacién para los afios posteriores, en 2017
tan sélo se alcanzé el mismo nivel observado en el afio 2000 (14%) (ver Grafico 10).

Si se toma en cuenta que Ahuachapan ha sido afectado por la caida de la produccién y del empleo en el sector
cafetalero y que las remesas han tenido una caida importante durante las dltimas dos décadas, es entendible
que la situacién de pobreza siguiera un comportamiento intimamente relacionado con esos cambios, sobre
todo si se considera la evolucién de la pobreza relativa, la cual ha mostrado un aumento al pasar de 25.1% en
el afio 2000, a 33% en el ano 2017 (ver Grafico 11). En el caso de la pobreza extrema hay avances importantes,

pues del 34.9% de hogares que se encontraban en esa situacién en el afio 2000, para el 2017, ese indice habia
caido al 9.5%.

~12~



Grafico 10 Grafico 11

Ahuachapan: Hogares con remesas, Ahuachapan: Hogares en situacion de pobreza,
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Medios de vida rurales

Los medios de vida varian de un area a otra, se relacionan directamente con los recursos naturales, ya que
dependen criticamente de su acceso para satisfacer las necesidades fundamentales. Factores locales como el
clima, suelos y acceso a mercados influyen en ellos, pero también, el factor histérico del territorio. Hasta los
afios setenta, en Ahuachapan predominé la hacienda cafetalera y el latifundio dedicado al ganado, la produc-
cién de algodén y en menor medida la caiia de aziicar. En los afios ochenta esta estructura se va desmontando
debido a los cambios producidos por la reforma agraria, la posterior crisis del agro, y con ella, el colapso de los
medios de vida rurales tradicionales (Gémez y Garcia, 2002).

Ahuachapan cuenta con una gama de medios de vida, dependiendo de cada zona y su disponibilidad de recur-
sos. Se toma como guia el mapa de zonas de medios de vida de El Salvador, elaborado por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA, 2018), de manera que sirva para conocer las tendencias y el uso del suelo que se presentan
dentro del departamento.

Zona de granos basicos y venta de mano de obra

En el pais es muy dificil encontrar areas de gran extensién donde la agricultura de granos basicos sea el motor
de la economia, sin embargo, dentro del departamento de Ahuachapan, se ubican en los municipios de San
Lorenzo y Guaymango (abarcando todo el territorio municipal). Se generan ingresos por la comercializacién
de sus productos y también se destina cierta parte de la produccién para el autoconsumo (ver Mapa 3).°

La produccién depende del acceso a la tierra, equipo y utensilios de trabajo agricola. Los hogares con amplios
recursos, pueden comercializar y obtener mejores ganancias dependiendo del momento en que vendan, y ade-
mas aseguran su autoconsumo. En el caso de la agricultura en pequeiias porciones de terreno (superficies no
mayores de 1 manzana, que son la mayoria), se concibe como un sistema de subsistencia, aunque en algunos
casos existe venta de pequeiios excedentes. La insistencia en este tipo de sistemas por parte de los pequefios
productores, esta en funcién de la garantia de seguridad alimentaria que le ofrece, a pesar de que no sea el mas
sostenible y sea una actividad muy vulnerable a la variabilidad climatica.

5 Los principales cultivos de la zona son maiz, frijol y maicillo. Se acostumbra tener dos ciclos productivos durante el afio, siendo el primero
el mas importante para los agricultores. La demanda de mano de obra en invierno relacionada con los ciclos productivos de los granos
basicos permite a las familias obtener ingresos, principalmente en actividades como: limpieza de terrenos, siembra y cosecha.
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Mapa 3
Ahuachapan: Medios de vida

R -
D
./ ...'_\, )
GUATEMALA
-
Modios do vida

B o catetsions, sgroindastia y mano do obrs

BEEAND FALINMESD E Zora agrordusina y cofers
Zona de granos bascos y mano de com
B o 02 posca. scaculturs y tifisme

Fuente: Elaborado con base en Programa Mundial de Alimentos (PMA, 2010)

Esta actividad se puede complementar con siembra de hortalizas y productos de traspatio en general, como
la pequefia crianza de animales, pequefios comercios y empleos agropecuarios temporales como la zafra. En
otros casos, la agricultura de subsistencia funciona mas bien como actividad suplementaria a la principal
fuente de alimentos de los hogares (PMA, 2018). Adicionalmente, la recepcién de remesas en esta zona se
vuelve un complemento para la economia familiar y se utiliza en su mayoria para consumo de bienes y servi-
cios.

Zona cafetalera, agroindustria y venta de mano de obra

Ahuachapan ha sido un territorio con fuerte incidencia del cultivo del café. El café se refleja en su predomi-
nante paisaje. La zona contiene cafetales con sombra que proveen una gama de bienes y servicios ecosistémicos
que son de vital importancia para la poblacién en general y para el funcionamiento de los ecosistemas natu-
rales remanentes (VMVDU-FISDL, 2008). Dependiendo de la altura y de la extensién de la finca, el cultivo
de café puede intercalarse con arboles frutales (citricos, banano, etc.), un area es destinada para la siembra de
granos basicos (en época de lluvia). Existen pequefias parcelas dentro de la zona cafetalera, dedicada a la
produccién de granos basicos, principalmente de subsistencia, permitiendo que los hogares aseguren el con-
sumo familiar durante todo el afio. Se identifican dos ciclos productivos, siendo el de mayor rendimiento pro-
ductivo,’ lo que ocurre en los meses de mayo y agosto.

7 Los rendimientos de los granos basicos se ven limitados tanto por la disponibilidad de tierras propias para el cultivo y por las caracte-
risticas del terreno montafioso.

~14~



Las fincas de café, a pesar del impacto de la roya de café, siguen siendo una fuente de ingresos para muchas
familias que viven en la zona. La venta de mano de obra en las plantaciones de café o realizando trabajos en
las parcelas de otros productores es otra actividad de la zona, la cual tiene su mayor demanda en los meses de
noviembre a enero. Ademas de la produccién de café, las familias cultivan y venden frutas, hortalizas y granos
basicos, en menor escala. Los hogares cuentan con ganado menor (aves, cerdos) que es utilizado para comple-
mentar la dieta y como fuente de ingresos en algunas épocas del afio (PMA, 2018).

Zona de agroindustria cafiera

El cultivo de la cafia de azicar es la actividad que caracteriza la zona, especialmente al sur de San Francisco
Menéndez y Jujutla, generando la mayor demanda de mano de obra y desplazando cultivos como los granos
basicos y la ganaderia. La poblacién vende su mano de obra en esta actividad y/o alquilan sus tierras para tal
fin (Baumeister, 2012; PMA, 2018). La mayor parte del trabajo es de caracter temporal y se incrementa a
finales del afio cuando se da la cosecha.

La expansion de la tierra destinada al cultivo de la cafia de azicar es una constante, por lo que el area para la
siembra de alimentos para consumo estd reduciéndose. Por ello, los hogares mas pobres no logran producir
alimentos para el sustento de todo el afio. Las oportunidades de trabajo en las plantaciones y la industria de
la cafa de azicar proporcionan a los pobres de la zona la mayor parte de sus ingresos anuales, mas la venta
de parte de su cosecha y aves de corral en momentos criticos.

Para los hogares acomodados, los ingresos provienen de la comercializacién de la cafia de azicar, seguido por
la venta de granos basicos, ganado menor y derivados lacteos o ganado en pie (PMA, 2018). A diferencia de la
cafia, hay muchas familias que desarrollan la produccién ganadera a pequeia escala, como parte de sus siste-
mas productivos de subsistencia. También se pueden encontrar cultivos permanentes como cocos, musiceas
y otros frutales, hortalizas y ajonjoli en menor proporcion.

Zona de pesca, acuicultura y turismo

En las zonas litorales como la Barra de Santiago, Garita Palmera y Bola de Monte, se desarrollan actividades
de extraccion de recursos hidrobiolégicos como la pesca y la extraccién de moluscos, llevado a cabo por pe-
quefias comunidades pesqueras de subsistencia, constituyéndose en el principal medio de vida de las zonas
costeras. Las diferentes vedas realizadas para permitir la conservacién de las especies limitan el acceso a estas
fuentes de ingresos, sobren todo en los meses entre abril-mayo y octubre-noviembre.

Algunos pescadores que cuentan con tierra se complementan con el cultivo de granos basicos, platano, ajon-
joli, ete. Otros tienen como actividad productiva la ganaderia (ganado bovino y porcino) y la crianza de aves
e corral. Se pueden encontrar también, oportunidades de ingresos en la industria del turismo. En sintesis, en
d 1. Se pued trar tamb portunidades de ing la industria del t En sint
esta franja del territorio, las comunidades dependen casi en su totalidad de los servicios ecosistémicos que
prestan los humedales costeros (manglares, esteros, rios, lagunas y el mar) (Gallo y Rodriguez, 2010).

Para los hogares acomodados, la venta de pescado es la principal fuente de ingresos complementada con el
alquiler de equipos de pesca y la recepcién de remesas. En momentos de crisis los hogares pobres y medios
reducen sus gastos, migran mas a otras ciudades para la bisqueda de empleo o se dedican a la recoleccién de
conchas como fuente alternativa de ingresos (PMA, 2018). La afluencia de turistas a las zonas costeras permite
que las familias del lugar puedan vender su mano de obra, en pequefios negocios, dedicados a este rubro.
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Rol de Ahuachapan en el desarrollo nacional

Los planes de ordenamiento territorial en Ahuachapan

El departamento de Ahuachapédn ha jugado diferentes roles en el desarrollo del pais, su rasgo distintivo, la
cordillera de Apaneca ha significado una condicionante, dividiendo el departamento en dos partes totalmente
divergentes. Los ocho municipios al norte de la cadena volcanica se encuentran mas asociados con el departa-
mento de Santa Ana. Es por esta razén que el PNODT (2004) incluyé a dichos municipios en la Sub-regién
Centro Occidente 1, estructurada en torno a la ciudad de Santa Ana y el eje Santa Ana-Chalchuapa-Atiqui-
zaya-Ahuachapan.

Dicho territorio se caracteriza por presentar una fuerte presiéon demografica y urbana, lo que ha propiciado
un desarrollo lineal a lo largo del eje antes mencionado. En términos generales, la clave se centra en el potencial
urbano de estas cuatro ciudades, modificando paulatinamente su relacién tradicional con la actividad agro-
pecuaria de la zona, hacia una vinculacién mayor con otras ciudades préoximas, principalmente la regién me-
tropolitana de San Salvador, pero también, intentando aprovechar su cercania con Guatemala. En el caso de
la ciudad de Ahuachapan, su caracter de cabecera municipal le confiere la funcién de albergar grandes areas
de desarrollo habitacional, absorbiendo gran parte del crecimiento de la poblacién. El principal desafio de este
nicleo urbano es la dotacién de servicios complementarios para apoyar el funcionamiento de los centros ur-
banos y rurales aledafios a su area de influencia. En los casos de las conurbaciones Chalchuapa-El Refugio y
Atiquizaya-Turin, su funcién consiste en dar servicios a la poblacién municipal propia, a ciudades menores y
a las areas rurales de su territorio municipal, descongestionando la presién a Ahuachapan (FISDL, 2009;

PNODT, 2004).

El Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la regién Santa Ana — Ahuachapan (FISDL, 2009)
propuso como su principal apuesta la dinamizacién del sistema de ciudades, volviéndolas atractivas a la in-
dustria y servicios modernos. Un desarrollo econémico de base urbana, que fortalezca la estructuracién urbana
y la dotacién de equipamientos para las ciudades. Pese a que el territorio presenta buena calidad de suelos
para actividades agropecuarias sobre todo los localizados en la meseta Santa Ana, Ahuachapan y Valle del
Rio Paz, segin la propuesta del PNODT no es la prioridad aprovechar este recurso, no obstante, se plantea
que las oportunidades de promover actividades agricolas o ganaderas, dependera de oportunidades de comer-
cializacién y trasformacién, vinculados, en dltimo término, a las iniciativas de las ciudades y su posicién es-

tratégica.

Simultdneamente a este desarrollo urbano e industrial en la meseta septentrional, en las partes altas, en los
municipios de Apaneca y Concepcién de Ataco, ubicados en la cordillera de Apaneca, zona clave en la produc-
cién de café de calidad, cada vez, se vuelve mas importante la especializacién en el desarrollo turistico de la
Ruta de las Flores. No obstante, estd zona no estd exenta del avance urbano, viéndose afectados dichos mu-
nicipios como oferentes de suelo sobre todo en términos de segunda residencia, bajo la tipologia de quintas
recreativas, especialmente en Apaneca y Concepcién de Ataco, por su ubicacién en la Ruta de las Flores.?

Por otra parte, en la vertiente sur del departamento, los cuatro municipios orientados a la costa (San Pedro
Puxtla, Guaymango, Jujutla y San Francisco Menéndez) mantienen una mayor afinidad territorial con el
departamento de Sonsonate, gracias a la construccién de la carretera del litoral. E1 PNODT (2004) los ubicé
dentro de la sub-regién Centro Occidente 2, estructurado en torno a la ciudad de Sonsonate. Ahuachapéan sur
se caracteriza por ser un territorio un tanto desequilibrado entre su parte norte y sur, siendo esta tltima la de
menor desarrollo, por ser la mas reciente en poblarse. Histéricamente, los cuatro municipios han presentado

8 La imagen objetivo que se planted el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la regidn Santa Ana — Ahuachapdan es convertirse
en una region competitiva en las areas de café de marca internacional, servicios logisticos y turismo de montafia (FISDL, 2009).
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cierto aislamiento y desconexion a nivel del departamento y del pais, consecuencia de su posicién geografica.
La CA-2 se convierte en el aspecto vertebrador del territorio, lo que le permite acceder rdpidamente a mercados
internacionales como el Puerto de Acajutla y la frontera con Guatemala, potenciando actividades como el
comercio y servicios, esto explica el gran crecimiento que ha tenido Cara Sucia y otros nicleos urbanos alre-
dedor de dicha via, esto también posibilita que las actividades agricolas y la pesca artesanal se vean favoreci-

das.

El territorio presenta un elevado potencial de desarrollo turistico, determinado por sus importantes recursos
naturales tanto en la parte litoral, donde destacan Barra de Santiago como en las montaiias con el Parque
Nacional El Imposible. Hay que mencionar la cantidad de areas protegidas establecidas o en proceso de pro-
teccibn en estos municipios, sobresaliendo el Complejo Barra de Santiago-El Imposible. Este papel importante
que juega dentro de la conservacién de la biodiversidad en el pais, compite o se disputa los recursos con pe-
queilos productores de café y agricultores de subsistencia de un buen contingente de poblacién rural.

Finalmente, en la parte mas occidental de la llanura costera, en la desembocadura del rio Paz prevalecen las
planicies con escaso desarrollo productivo, estuarios, pantanos y manglares en franco deterioro e importantes
comunidades pesqueras pequefias y artesanales. Los terrenos mejor drenados son utilizados para la seguridad
alimentaria y la expansién de la caiia de azicar, con la condicionante del riesgo permanente por inundaciones.

La Estrategia de Desarrollo de la Franja Costero-Marinay FOMILENIO I

En la actualidad, el Gobierno de El Salvador lleva a cabo la Estrategia de Desarrollo de la Franja Costero-
Marina (EFM), considerando a dicha franja como una de las zonas de mayor potencial econémico en el pais.?
Entre sus apuestas estratégicas se encuentra: a) convertir a El Salvador en un pais productor de alimentos y
generador de excedentes para la exportacién; y b) convertir al pais en un centro logistico y de servicios regio-
nales con la industria moderna y especializada y servicios turisticos de alta calidad (STP, 2013). La EFM se
ha visto fortalecida por los fondos obtenidos a través de la cuenta del reto del milenio (FOMILENIO II). El
FOMILENIO II esta enfocado en la zona costero-marina del pais con recursos que alcanzan los US$365 mi-
llones. Ademas, de los recursos que se pudieran movilizar a través de FOMILENIO II, el Gobierno de El
Salvador también gestiona una cartera de proyectos con otras fuentes de financiamiento que sobrepasan los
600 millones de délares, los cuales forman parte de la EFM.10

FOMILENIO II enfoca su apoyo en tres principales proyectos: i) clima de inversiones; ii) capital humano e
iii) infraestructura logistica. La mayor parte de los fondos van destinados al tema de infraestructura, la prio-
ridad tiene que ver con la expansién y mejoramiento de la carretera del litoral, situandose las acciones en el
departamento de La Paz. Para el caso especifico del departamento de Ahuachapan, no se prevén intervencio-
nes inmediatas, salvo en materia de mejoramiento de infraestructura educativa y se encuentra en estudio
fortalecer el paso fronterizo de La Hachadura. Sin embargo, la Estrategia de la FCM ha identificado una serie
de hitos o territorios dentro del departamento (en los municipios de la vertiente sur de Ahuachapan) que

9 Seglin el Programa de Actuaciones Estratégicas para el Desarrollo de la Franja Costero-Marina de El Salvador, este territorio tiene un
potencial Gnico para convertirse en motor del crecimiento econémico y del desarrollo nacional, que se evidencia en que: i) posee la mitad
de las tierras mas fértiles del pais; ii) posee una gran riqueza y diversidad ambiental —una de las mayores de Centroamérica-, con recursos
sustantivos para actividades pesqueras y turisticas, que se conectan con otras zonas en la cadena volcanica con elevado potencial produc-
tivo; iii) cuenta con las mas valiosa infraestructura de transporte y logistica del pais; iv) detenta una estructura social con altos niveles de
organizacion; y v) alli se encuentran los mas grandes e inexplorados recursos del pais - el mar territorial (STP, 2013).

0 varios proyectos de desarrollo productivo y de turismo que suman mas de $ 107 millones a ser financiados por el BID; tres proyectos
de infraestructura y conectividad vial por unos $ 180 millones que forman parte del Corredor Pacifico Mesoamérica, también con recursos
del BID; el bypass de San Miguel, por $ 167 millones con recursos de JICA; y $ 154 millones a través del fondo de Yucatan, para la
modernizacién de aduanas y carreteras (La Prensa Grafica, 2013). Otros proyectos estratégicos que forman parte de la EFM son la conce-
sién del Puerto de La Unidn y la modernizacidn, rehabilitacién y ampliacion del Aeropuerto Internacional de El Salvador, ambos bajo mo-
dalidades de asocios publico-privado.
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pueden ser detonantes o con potencial para el desarrollo, coincidiendo en muchos casos, con el PNODT vy el
Plan de Desarrollo Territorial de la Regién Sonsonate. El caso de la ciudad de Cara Sucia resulta emblematico,
presentandose como como un sitio dedicado al comercio y los servicios, vinculado con la frontera con Guate-
mala; la agricultura de planicie costera concebida para actividades agricolas y ganaderas intensivas con cul-
tivos como la cana de azicar, granos bésicos y pastos; la cordillera de Apaneca como una zona apta casi
exclusivamente para la agroforesteria y foresteria y por dltimo, la actividad turistica, tanto a nivel de sol y
playa, , algunas de las dreas de especial relevancia en el borde costero son las bocanas de Garita Palmera y
Barra de Santiago, asi como para el turismo interior o de montana vinculado al Parque Nacional El Imposible.

Uno de los principales retos de la EFM es recuperar el medio ambiente y revertir la degradacién ambiental,
siendo coherente con la Politica Nacional de Medio Ambiente. Para avanzar en esa ruta, el MARN elaboré la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del proyecto FOMILENIO II de manera que se asegure la incor-
poracién de las consideraciones ambientales en todas las intervenciones directas en el territorio. La EAE con-
cibe la FCM como un sistema intrinsecamente relacionado entre sus zonas montafiosas (baja, media y alta)
con sus planicies y borde costero, considerando los recursos naturales, tales como suelo, agua, cobertura arbé-
rea (bosques, sistemas forestales, agroforestales y manglares) como auténticos pilares en los que se basan al-
ternativas econémicas que pueden reactivar esos territorios, entre ellas la pesca, el turismo, la agroforesteria
y el desarrollo agropecuario sostenible y resiliente al clima. La degradacién ambiental también se refleja en la
franja costero-marina, la cual estd expuesta a mayores eventos climaticos, mayores pérdidas humanas y danos
en los medios de vida, infraestructuras y viviendas. Los impactos de la degradacién también se expresan en la
imposibilidad de cubrir las necesidades alimentarias, debido a la vulnerabilidad de la produccién agricola. Si
bien la EFM y la EAE no enfatizan territorios especificos, incluye directrices genéricas para toda la franja
(ver Mapa 4). En Ahuachapan propone como polo de desarrollo turistico, el sitio de Garita Palmera—Barra de
Santiago, que abarca los municipios de San Francisco Menéndez, Jujutla, Sonsonate y Acajutla, complemen-
tandose con el Parque Nacional El Imposible.

Mapa 4
Franja Costero-marina Ahuachapan: Aprovechamientos productivos
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Dinamicas de cambios
de uso del suelo en Ahuachapan

El departamento de Ahuachapan ha sido sometido a diversos procesos de cambios de uso del suelo y de la
estructura de la tenencia de la tierra. Actualmente, dindmicas de cambio de uso del suelo como la expansiéon
urbana, el turismo, la ampliacién de la frontera agricola, entre otras, se encuentran impactando a todo nivel,
agravando los problemas de degradacién ambiental y provocando mayor vulnerabilidad a los riesgos, sobre
todo, los asociados a eventos hidrometeorolégicos.

En las dinamicas de cambios de uso del suelo en Ahuachapan inciden fenémenos de trascendencia nacional
como la crisis del agro, las politicas agrarias, la transformacién de la estructura de la tenencia de la tierra y
sus impactos especificos en los territorios y en los medios de vida de la poblacién rural (Gémez y Garcia, 2002).

Existen diversas fuentes y datos que intentan, desde varias épticas y metodologias, determinar la distribucién
de los usos del suelo en El Salvador. Algunas, desde una motivacién ambiental, evaldan la situacién de los
ecosistemas del pais, otras desde un punto de vista agrario o productivo, estiman la superficie dedicada a la
produccién agropecuaria. En el caso del departamento de Ahuachapan son muy escasas.

En este informe se pretende hacer un analisis temporal entre mapas de uso del suelo de 1970, 1996, 2002 y
2010, reforzada con otras bases de datos, como los censos agropecuarios, del BCR, y de la DGEA, entre otras,
que generen pistas acerca de la evolucién y tendencias de cambios de uso del suelo en el departamento.

Cambios entre 1970y 1996

Segtin el mapa de uso del suelo de 1970 de la OEA, el departamento de Ahuachapan dedicaba el 81%!2 de su
superficie a la actividad agricola, destacandose principalmente los pastos (30%)!3 y granos basicos (12%), y
el cultivo del café (37%), lo que significa que la mayor parte de la tierra adaptable para la agricultura estaba
en uso (OEA, 1974). Se observa también que en Ahuachapan habia plantaciones de algodén, tanto en las
zonas de planicie costera en el municipio de San Francisco Menéndez como en la meseta septentrional en los
municipios de Ahuachapdn y San Lorenzo. Para 1970, el algodén solo representaba el 1% de la superficie
departamental.

A diferencia de otros departamentos, la cobertura de arboles es un rasgo caracteristico de Ahuachapan. En
1970 representé el 11%, sumando bosque y manglar, al agregar la cobertura de café con sombra,!* asciende al
48% del departamento (ver Mapa 5 y Cuadro 4).

Al hacer una comparacién 36 aiios después, en el aiio 1996 la conformacién del uso del suelo adquirié una
“tonalidad” un tanto distinta a la que se le caracterizaba en los afios setenta, debido a diferentes procesos de
modificacién de uso del suelo y de la estructura de tenencia de la tierra como la reforma agraria, invasiones de

' A pesar de que estos mapas fueron realizados por entidades diferentes, con fuentes de informacién, metodologias y finalidades distintas,
para efectos de este estudio se utilizan comparativamente para tener una aproximacioén a las principales y tendencias y cambios en el uso
del suelo en Ahuachapan.

2 Este dato proviene de la suma de los diferentes cultivos: algoddn, café, cafia de azlcar y pastos y granos bdsicos.

3 En el caso del afio 1970, la OEA hace la separacidn entre pastos y granos bdsicos, del mapa se obtuvieron 30% para pastos y 12%
granos basicos.

' En los municipios de Ataco, Apaneca, Turin, Atiquizaya y el Refugio rondan casi toda su superficie cubierta de café segun el mapa.
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Mapa 5

Ahuachapan: Uso del suelo, 1970
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Fuente: Organizacion de Estados Americanos (OEA), 1970

Cuadro 4
Ahuachapan: Usos del suelo, 1970-2018
(Porcentajes)
uso 1970 1996 2002 2010 2018
Algoddn 1 0 0 0 0
Bosque 8 9 10 9 13
Manglar 3 2 2 2 2
Café 37 25 24 26 22
Cafia de azlcar 1 3 5 5 10
Urbano 1 2 4 4 4
Pastos y granos basicos 42 58 52 52 46
Otros 8 1 4 2 4

Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de uso del suelo 1970 (OEA),
1996 (DGEA), 2002 (MARN), 2010 (MARN-UES) y CRS (2018)

NZON

tierra y el Programa de Transferencia de
Tierras, del que se beneficiaron tanto com-
batientes del FMLN como del ejército (G6-
mez y Garcia, 2002) (ver Mapa 6 y Cuadro
4).

Simultineamente, el departamento de
Ahuachapan se volvié una zona de atencién
por parte de diversos proyectos y programas
de desarrollo, primordialmente debido a que
ha sido un territorio con bajos indices de
desarrollo humano y también importantes
areas protegidas como el Parque Nacional
El Imposible y el complejo de manglares de
la Barra de Santiago; ademas de ser una
zona indigena con fuerte potencial para ini-
ciar procesos de recuperacién cultural y una
zona de alta vulnerabilidad a desastres na-
turales (Idem).



Mapa 6
Ahuachapan: Uso del suelo, 1996

Uso de Susio 1996
B conss wmanes
Pastos y grancs Dasicos
B ce
Caha oo azucar
L BT
| R

Fuente: Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA), 1996

Si bien la mayor superficie del departamento de Ahuachapan lo ocupan las actividades agricolas, aumentando
inclusive un 86%, ya en este afio (1996) aparecen nuevos cultivos que van tomando fuerza dentro del territo-
rio; el algodén practicamente desaparecié de las tierras de cultivos y la cafia de azicar se va perfilando como
su principal sustituto.

El rubro que mayor crecimiento experimenté ese afio comparado con 1970 son los granos basicos.15 Haciendo
un analisis de los censos agropecuarios entre 1971 y 2007 se refleja el mismo fenémeno, donde la superficie
dedicada a granos basicos pasé de 26,564 hectareas en 1971 a 40,108, un aumento del 50%. La presién pobla-
cional y sus necesidades de alimentacién es uno de los factores que permiten entender este fenémeno, segin
Baumeister (2012) el crecimiento de la superficie dedicada a cultivos aument6 muy probablemente a costa de
pastos y otras actividades con mayor cobertura de los suelos.

El caso del café, a pesar de ser el segundo rubro en importancia en cuanto a superficie utilizada, experimenté
una enorme reduccién, equivalente al 12% con respecto al afio 1970. Blackman y otros (2007) hacen un analisis
de los cambios de este cultivo en la década de los noventa, encontrando que el 17% de las tierras de la regién
occidental fueron las que mayores pérdidas mostraron, estimadas en un 17%, atribuibles a una aguda reduc-
cién de las ganancias provenientes del café, en relacién a beneficios provenientes de otros usos como las zonas
urbanas, entre otros.10

'S En el mapa de uso del suelo de 1996, la DGEA unificd la categoria Pastos y Granos Basicos, ante la dificultad de diferenciarlas en campo.

6 Los responsables regionales de PROCAFE consideran que la urbanizacion fue la principal responsable del 90% de la regién occidental,
los cultivos de subsistencia fueron responsables entre un 5% y 10% y la tala de madera y lefia fue responsable del 20% de la deforestacién
(Blackman y otros, 2007).
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Cambios entre 2002y 2010

La primera década del siglo XXI constata los procesos de cambio en el uso del suelo en el pais, principalmente

los que se refieren a la intensificacién de las actividades agropecuarias, especialmente aquellas que generan

mucha rentabilidad. Sin embargo, los cambios también obedecen a la apremiante necesidad de espacio, bienes

y servicios de una poblacién creciente, prueba de ello es el incremento en las zonas urbanas del pais (Cuéllar y

otros, 2017).

El departamento de Ahuachapén no es ajeno a esas dina-
micas, aunque con ciertos matices que hay que precisar.
En general, los usos agropecuarios mantienen su predomi-
nio en el departamento, pues aproximadamente el 83% de
la superficie se dedica a la produccién agropecuaria, mas
alta incluso que el promedio nacional, que se estima en

75%.

En el caso del periodo analizado 2002 — 2010, la cafa de
azucar representa el 5% de la superficie del departa-
mento, similar proporcién a nivel nacional, sin embargo,
las tasas de alto crecimiento de este cultivo que ha expe-
rimentado el pais (37% de incremento neto), no han se-
guido la misma tendencia dentro del departamento,
donde pareciera que se ha estabilizado su superficie, te-
niendo tan solo un 3% de incremento neto. Esto en con-
cordancia con lo encontrado por Baumeister (2012) que
senala que la ampliacién de la cafia de azdcar mas bien se
ha trasladado a las regiones Centro-Oriente y Oriente del

pais (ver Cuadro 5y Mapa 7).

Mapa 7
Ahuachapan: Uso del suelo, 2002

Cuadro 5
El Salvador: Cambios de uso del suelo,
2002-2010 (Porcentajes)

Uso 2002 2010 Cambio
Neto
Algoddn-arroz 0 0 0
Bosque 14 11 -22
Manglar 2 2 -9
Café 11 10 -4
Cafia de azucar 4 5 37
Areas urbanas 3 4 46
Pastos y granos basicos 49 58 19
Otros 18 9 -48

* El cambio neto es el crecimiento o decrecimiento de cada
categoria de uso del suelo en el periodo de estudio (2002 -
2010), con respecto al afio inicial (2002).

Fuente: Elaboracion propia con base en mapas de uso del suelo
1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)
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El cultivo del café tan importante en la economia del departamento y del pais experimenta una crisis prolon-
gada que ha provocado que los caficultores opten por vender sus propiedades ante usos del suelo con mayores
perspectivas, en otros casos, la conversiéon de uso del suelo obedece a estrategias de sobrevivencia como la
conversién a agricultura de subsistencia; a escala local, factores complementarios como baja inversién en fin-
cas, pobreza, eventos naturales, enfermedades como la roya han influido en el abandono o la pérdida de
cobertura en las dreas de café durante los tdltimos afios (Cuéllar y otros, 2017).

Diversas fuentes sefialan la pérdida de superficie del cultivo del café a nivel nacional en el periodo de 2002 a
2010, en el cual se observa una pérdida entre 4 - 5% (PROCAFE, 2010; Mapas MARN, MARN-UES). Por el
contrario, a nivel departamental, Ahuachapén es de los pocos departamentos donde se han obtenido ganancias
en la superficie del cultivo en este periodo (ver Mapa 8 y Cuadro 6).

Mapa 8
Ahuachapan: Uso del suelo, 2010
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Fuente: MARN-UES, 2010

En el caso de las zonas boscosas, hay consistencia con los datos, a nivel nacional. E1 MARN maneja oficial-
mente el 13% de bosques a nivel nacional, cobertura que cada vez va reduciendo su area, debido principal-
mente a la dindmica de otras actividades econémicas como la agricultura y los procesos de urbanizacién
(MARN, s.f.a). En el periodo de estudio 2002 - 2010, segin los mapas de uso del suelo, los bosques a nivel
nacional tuvieron una pérdida neta de 23%. En el caso del departamento de Ahuachapan, la cobertura de
bosques es del 12% (incluyendo manglares) y la pérdida neta de los bosques es solo del 3%; en el caso de los
manglares hubo ganancias netas del 16%.

~23~



Cuadro 6

Ahuachapan: Cambios de usos del suelo, 2002-2010

(Porcentajes)
Uso 2002 2010 Cambio
neto

Algodén-arroz 0 0 0]
Bosque 10 9 -3
Manglar 2 2 16
Café 24 26

Caria de azlcar 5 5

Areas urbanas 4 1
Pastos y granos basicos 52 52 1
Otros 4 2 -50

Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de uso del suelo 2002

(MARN) y 2010 (MARN-UES)

Cambios entre 2010y 2018

Las fuertes presiones sociales asociadas a una
creciente poblacion urbana, principalmente en
el tercio suroccidental del pais, han producido
cambios continuos en el uso del suelo, tanto al
interior de las grandes ciudades como en sus zo-
nas periurbanas. Adicionalmente, nuevos pa-
trones de urbanizacién ocurren también fuera
de las grandes y medianas ciudades (Cuéllar y
otros, 2017). En particular, en el departamento,
ha tenido un crecimiento continuo, sin em-
bargo, al tomar el ltimo periodo (2002 — 2010)
se ha mantenido sin variacién. Por ultimo, a di-
ferencia de la tendencia nacional, que aumenté
su superficie de granos basicos, dentro del de-
partamento de Ahuachapan entre 2002 y 2010

se ha mantenido m4s o menos constante.

En este nuevo periodo, la estructura del uso del suelo en Ahuachapan se presenta de igual manera que la

década anterior, en general, las actividades agropecuarias predominan dentro del territorio, aproximadamente
con un 78%, menor que el periodo anterior (83%), pero siempre arriba del promedio nacional (ver Cuadro 7y

Mapa 9).
Cuadro 7
Ahuachapan: Cambios de uso del suelo, 2010-2018
(Porcentajes)
Uso 2010 2018 ~ Cambio

neto

Algodon-arroz 0 0 0
Bosque 9 13 36
Manglar 2 2 -5
Café 26 22 -16
Cafia de azucar 5 10 87
Areas urbanas 4 4 0
Pastos y granos basicos 52 46 -11
Otros 2 4 104

Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de uso del suelo a nivel

nacional 2010 (MARN-UES) y departamental 2018 (CRS).

Dentro de las actividades agropecuarias, los
pastos y granos basicos son la categoria con
mas superficie dentro del departamento
(46%), sin embargo, es uno de los usos del
suelo que ha obtenido pérdida de superficie
durante este periodo (11% de cambio neto),
a diferencia del periodo anterior (2002 -
2010) en el que obtuvo un ligero incremento.
Esta tendencia no es tan clara al contrastar
con las estadisticas que presenta la Direccién
General de Economia Agropecuaria (DGEA)
para el departamento de Ahuachapan, en el
caso del maiz,!” la superficie ha obtenido al-
zas vy bajas en el periodo de 2009 a 2017, te-
niendo los ultimos tres anos de cosecha una
tendencia a la baja de la superficie dedicada
a este cultivo (ver Grafico 12). A nivel nacio-
nal, se presentan una tendencia similar, de
altibajos en la superficie de maiz a nivel na-
cional, en el mismo periodo (ver Grafico 13).

7 Se utiliza la superficie dedicada a maiz, ya que las mismas tierras utilizadas para maiz son dedicadas a frijol y sorgo (DGEA, varios afios).
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Mapa 9
Ahuachapan: Uso del suelo, 2018
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Grafico 12 Grafico 13
Ahuachapan: Superficie cultivada de maiz, El Salvador: Superficie cultivada de maiz, 2009-
2009-2017 (Miles de hectareas) 2017 (Miles de hectareas)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en anuarios estadisticos DGEA (varios afios)

El cultivo del café es la segunda categoria de uso del suelo con mayor porcentaje a nivel departamental, re-
presentando el 22%, sin embargo, es la que mayor reduccién ha tenido con un 16% de cambio neto, a diferen-
cia del periodo anterior que experiment6 un ligero incremento (ver Cuadro 7). Este resultado estd mas acorde
a la crisis que el café viene experimentando desde hace muchos afos, inclusive desde antes de comienzos del
presente siglo, y que esta ultima década se ha tornado especialmente negativo, principalmente por los eventos
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de variabilidad del clima y sus efectos como la roya.!8 A ni- Grafico 14

vel nacional, las estadisticas del Consejo Salvadoreiio del El Salvador: Superficie cultivada de café,
Café y la DGEA han registrado esa caida, en el afio 2011-12 2009-2017 (Miles de hectareas)
se contabiliz6 una reduccién de 12,339 ha, sin embargo, los 160 -
afios siguientes hasta el cosechado 2016-17 se ha mantenido
constante con una superficie de 200,000 ha (ver Grafico 14). 152 4

144
Especial atencion merece la cafia de azicar, que, dentro de
las actividades agropecuarias a nivel departamental, es la 136
que mayor crecimiento ha presentado en este periodo anali- 1og |
zado, obteniendo un crecimiento neto del 87%, mucho ma- © - & o ¥ w ©o n~
yor al experimentado enla década pasada, de hecho, la cafia ¢ o ¢ ST R )
de aziicar es la categoria que ha tenido un crecimiento con- &« & ]/ /& ] R’ R Q7
tinuo en cada periodo analizado en este estudio. Fuente: Elaboracién propia con base en anuarios estadisti-

cos DGEA (varios afios)

A nivel nacional, la superficie de cafia de azicar en el pe-

riodo 2009-2017, presenta condiciones similares, marcando una tendencia al alza, excepto en el afio 2016-17
que experiment6 una leve reduccién, el maximo lo obtuvo en el afio 2015, los ultimos tres afos fueron las
mayores superficies dedicadas a este cultivo (ver Grafico 15).19

Segtn la Asociacién Azucarera, la superficie de caiia de aziicar ha venido incrementdndose de manera soste-
nida a nivel nacional en el periodo 2009-2015, pasando de 60,629 ha en el afio 2009-10 a 79,717 ha en el ano
2014-15 (ver Grafico 16).

Grafico 15 Grafico 16
El Salvador: Superficie cultivada de cafia de aziicar,  El Salvador: Superficie cultivada de caiia de aztcar,
2009-2017 (Miles de hectareas) 2009-2015 (Miles de hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DGEA (varios afios) Fuente: Elaboracién propia con base en Asociacién Azucarera (2016)

8 Seglin datos del Consejo Salvadorefio del Café (CSC), la cosecha 2010-2011 super6 los 2.6 millones de quintales; desde entonces la
cifra empezo a caer. Esta sumd 1.6 millones en el ciclo agricola 2011-2012 y 1.7 millones en 2012-2013; después, el impacto de la roya
se hizo sentir, puesto que hubo una caida del 60 % en la produccion, ya que la cosecha 2013-2014 fue de 700,025 quintales; desde ese
entonces el pais no ha logrado superar el milldn de quintales (CSC, 2017).

9 Seglin la DGEA, Ahuachapan destind 5,207 ha. (7% de la superficie nacional) en el afio de cosecha 2014-15 (DGEA, 2014).
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En los anuarios estadisticos de las institu- Grafico 17

ciones publicas no se presentan los regis- Ahuachapan: Superficie de cafa de azlicar rozada para
tros de superficie cultivada de caia de moler por ingenios Izalco y La Magdalena,
azticar por departamento, sin embargo, se 2009/2010 - 2017/2018 (Miles de hectareas)
puede hacer una aproximacién a través de 30 4 & Central Izalco La Magdalena

los registros que los ingenios llevan de su
area sembrada cosechada. Dentro del de-

partamento de Ahuachapan, los ingenios *

Central Izalco y La Magdalena son los que

influyen directamente en el cultivo de la 101

cafia de aziicar para moler, mostrando

una clara tendencia a incrementarse aio 0 - . . . . . . .

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2015-16 2016-17 2017-18*
*La superficie del periodo de 2017 - 2018 es de la semana 22, no hay resultados
finales de la zafra.
Fuente: Elaboracidn propia con base en anuarios estadisticos DGEA (varios afios)
Grafico 17). y CONSAA (2018)

con afio a excepcién del periodo 2015-2017
que por problemas de una fuerte sequia se
redujeron en esos dos afos de cosecha (ver

Por otro lado, dentro de las actividades no agropecuarias, tanto las zonas boscosas como los manglares repre-
sentan el 23% del departamento, si se agrega el porcentaje correspondiente a las zonas de cafetales con sombra,
la cobertura de arboles en el departamento seria del 36%. En el caso de los datos obtenidos a través de los
mapas, se reflejan ganancias en relacién a los bosques, pero también pérdidas en las categorias de manglar y

café.

Hansen y otros (2018) indicaron que la cober- Gréafico 18

tura de drboles para 2010 era del 42% conun  Ahuachapan: Pérdidas de cobertura arbérea, 2009-2017
30% de ancho de copa o dosel arbéreo.20 Esto (En hectareas)

mismos autores sefialan que en el periodo de 600 -

2009 a 2017, Ahuachapan perdié 1,430 hecta-

reas de cobertura de arboles, siendo 2016 el 400 4

afio de mayores pérdidas (ver Grafico 18).

GI1Z ha obtenido datos similares en relaciéon a 200 1

los bosques exclusivamente en la Unidad de

Conservacién El Imposible — Barra de San- 0 -

tiago en el periodo 2009 - 2015, encontrando 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
una pérdida de 372 ha en dicho periodo (ver  Fuente: Elaboracién propia con base en Hansen y otros (2013) y Global
Anexo 1). Forest Watch “Tree cover in Ahuachapan”

Cambios de uso del suelo y unidades de relieve

La identificacién y andlisis de las diferentes unidades de relieve en el departamento de Ahuachapan, consti-
tuye un insumo analitico para poder relacionar los distintos usos del suelo y los medios de vida asociados con
dichas unidades. En este caso, se toma como base las distintas regiones naturales en las que se estructura el
departamento con base en criterios geolégicos, geomorfolégicos y climaticos, donde interactian los medios de

vida y los usos del suelo (Serrano, 2012).

20 Hansen y otros definen cobertura de arboles como presencia biofisica de arboles que pueden significar bosques, manglares, plantaciones
de café, frutales o forestales, etc. La cobertura arbdérea se mide para vegetacion con altura de 5 metros o mas y el porcentaje de ancho de
copa o dosel significa el area cubierta en un pixel 30 metros de resolucion (Global Forest Watch. “Tree cover in Ahuachapan”. Accessed on
September 1st 2018 from www.globalforestwatch.org.)
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El departamento de Ahuachapan se caracteriza por tener un rango altitudinal bastante amplio, lo que le
permite tener una variedad de ecosistemas (a nivel de costa, planicies, baja, mediana y alta montafia), de
hecho, se le atribuye ser uno de los departamentos con mayor biodiversidad del pais. Se encuentra conformado
por cuatro unidades de relieve, al sur, una planicie o llanura costera, en la parte media es atravesado por la
cadena costera de la Sierra de Tacuba, que luego se une a la Cadena Volcanica Reciente de la sierra de Apa-
neca-llamatepeq, y en la parte norte, una especie de valle interior que se forma entre la frontera con Guate-
mala y la cadena costera, conocida como Meseta Santa Ana-Ahuachapan.

Planicie costera occidental

Se encuentra localizada en el extremo sur del departamento, paralela al océano Pacifico, con disposicién W -
E, entre los municipios de San Francisco Menéndez, Jujutla y Guaymango. En el caso de estos municipios, la
planicie avanza de manera continua sobre el territorio y se le denomina Planicie Costera Occidental, que inicia
desde la bocana del rio Paz, en la frontera con Guatemala y finaliza en la bocana de El Limén, en el departa-
mento de Sonsonate. Incluye playas, bahias y esteros; la llanura aluvial agricola y los espacios de transicién
hacia la Cordillera de Apaneca (VMVDU-FISDL, 2008; PNODT, 2004; MARN, 2002). Dichos territorios se
caracterizan por el predominio de pendientes llanas o moderadamente llanas, pero altamente susceptibles a
inundaciones.

Al norte de la carretera CA-2 se encuentran planicies ligeramente onduladas (caracter de “falda” de la sierra
de Apaneca, con ciertas restricciones de drenaje y profundidad, en cambio, en las tierras mas cercanas a la
costa, se presentan suelos aptos para la agricultura intensiva, donde la caia de azicar ha ido desplazando los
granos basicos; en las proximidades de los esteros y rios, se presenten problemas serios debido al mal drenaje,
lo que dificulta una adecuada labor agricola, propicios para bosques naturales y manglares. Las actividades
econémicas mas relevantes de esta zona son el cultivo de cana de azicar, los granos basicos y cultivos perma-

nentes como frutales (VMVDU-FISDL, 2008).

Los cambios mas notables dentro de la plani- Cuadro 8

cie costera son practicamente la desaparicién  Planicie costera Ahuachapan: Cambios de usos del suelo,

del cultivo del algodén, otrora un cultivo muy 1970-2018 (Porcentajes)

importante dentro de la planicie costera, no uso 1970 1996 2002 2010 2018

solo de Ahuachapan, sino a nivel nacional. El Algodén 6 0 0 0 0

cultivo que ha tomado el protagonismo sobre Bosque 0 ] 5 2 7

las mejores tierras de la planicie costera en Manglar s 10 9 10 10

Ahuachapan, es la cafia de azdcar. En 50 afios -

(1970 — 2018) ha sextuplicado su superficie Cafe 0 0 0 0 0

dentro de la planicie costera (ver Cuadro 8). Cafia de azdicar 6 12 18 13 35
Urbano 1 1 3 4 4

Otra categoria muy relacionada con la dina- Pastos y granos basicos 63 71 50 60 45

mica de expansién de la cana de aztdcar, son Otros 10 5 16 9 1

los manglares, que han sufrido procesos de de- Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de uso del suelo 1970 (OEA), 1996
forestacién y cambio de usos del suelo, espe-  (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)

cialmente en la parte baja de la cuenca del rio

Paz, asi como alteraciones en su régimen hidrolégico como en el caso de El Botoncillo, Bola de Monte y Garita
Palmera. En el complejo formado por el 4rea natural protegida Santa Rita-Zanjén El Chino, en San Francisco
Menéndez, se presentan problemas de extraccién ilegal de madera y lefia, ademas de las fuertes presiones de

los habitantes aledanos a los manglares por los recursos naturales y el avance de la frontera agricola (Cobar,

s.f.).

Uno de los usos de suelo que muestra aumentos sistematicos dentro de la planicie costera, son las zonas urba-
nas, practicamente cuadriplicando la superficie a lo largo de todo el periodo de estudio, tal es el caso del rapido
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crecimiento que estd teniendo la ciudad de Cara Sucia a ambos lados de la carretera del litoral; el cantén de
Garita Palmera, La Hachadura, etc. Dicha expansién se produce sobre tierras agricolas viables y, por lo tanto,
en tierras potencialmente importantes para las estrategias de produccion de alimentos de la poblacién en ge-
neral.

En relacién a los granos basicos, se ha perdido superfi- Grafico 19

Planicie costera de Ahuachapan: Cambios de
usos del suelo, 1970-2018 (Porcentajes)

cie a lo largo de este periodo (1970-2018), por la expan-
si6n de la cafa de azdcar y las zonas urbanas. Baumeis-
ter (2012) sostiene que las antiguas haciendas algodo-
neras fueron traspasadas a las cooperativas por la re- - - - —
forma agraria, la crisis del algodén y la guerra incité a .

cambiar dicho uso del suelo a granos basicos, que son

los que finalmente esta sustituyendo la cafia de azicar,

al parcelarse las tierras debido a la crisis que experimen-

taron las cooperativas (ver Grafico 19). _—

Cabe destacar que la categoria de bosque ha crecido —
considerablemente en el periodo de estudio, aunque en- =
tre 2002 y 2010, la superficie empezé a disminuir, sin

embargo, en la presente década, ha vuelto por la senda N . s [
del aumento. Una de las causas que explican el creci- 1970 1996 2002 2010 2018
miento de las zonas boscosas en este territorio, es el es-

tablecimiento de dreas protegidas como el Complejo Algodan = Bosque

Barra de Santiago (que incluye las areas protegidas de Manglar Café

Cara Sucia, Santa Rita, Zanjén El Chino y Barra de Cafia de azicar ® Urbano
Santiago) y en general un mayor de nivel de segui- Pastos y granos basicos = Otros

miento por parte de instituciones como MARN, o nie. Elaboracion propia con base en mapas de uso del suelo

FIAES, etc. 1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)

Cadena costera (Sierra de Tacuba y estribaciones)

Constituye un grupo de montafias que avanzan paralelas al océano Pacifico, el caso de la Sierra de Tacuba
permite la existencia de un sector de llanura aluvial, con mayor anchura al oeste y menor en el este (MARN,
2002). Las mayores alturas pueden llegar hasta los 1450 msnm, pendientes que van desde suaves a muy fuer-
tes, existe una fuerte susceptibilidad a deslizamientos, y en algunas partes también propensas a inundaciones.
Incluye la parte norte de los municipios de San Francisco Menéndez y Jujutla; la zona sur del municipio de
Ahuachapan y los municipios de Concepcion de Ataco, Guaymango, Tacuba y San Pedro Puxtla (estos tres
dltimos se incluye todo el término municipal).

A diferencia de la planicie costera, los territorios de la cadena costera han experimentado pocas variaciones
en relacién a los usos del suelo. El cultivo del café, que es el sistema agroforestal predominante en la zona, se
habia mantenido constante en el periodo (1970 — 2010), inclusive teniendo un alza en los tdltimos afios. Sin
embargo, en la dltima década hay una reduccién considerable, debido a la crisis prolongada que vive el cultivo,
sufriendo parcelaciones o en otros casos, sacrificando parte de sus fincas para asegurar su seguridad alimenta-
ria, sembrando granos bésicos. En el caso de la categoria de Pastos y Granos Basicos, el crecimiento ha sido
fuerte entre los afios 70 y 96, pero descendente en los siguientes afios de andlisis (2002—-2018).

De manera similar a la planicie costera, el establecimiento de areas protegidas y la institucionalidad de con-

servacién trabajando en la zona, principalmente en el Parque Nacional El Imposible, ha logrado mantener
con poca variacién la superficie de bosque latifoliado en esta unidad (ver Cuadro 9 y Grafico 20).
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Cuadro 9 Grafico 20

Cadena costera de Ahuachapan: Cambios de usos Cadena costera de Ahuachapan: Cambios de usos
del suelo, 1970-2018 (Porcentajes) del suelo, 1970-2018 (Porcentajes)

uso 1970 1996 2002 2010 2018 - =3 : =54
Algodén 0 0 0 0 0

Bosque 14 12 13 12 18

Manglar 0 0 0 0 0 —

Café 27 27 27 30 25 I I I I I
Cafia de azlcar 0 0 0 0 0

Urbano 1 1 1 1 1 1970 1996 2002 2010 2018
s 470 59 57 50 e =g

Otros 11 0 0 0 6 Cafa de azdcar ® Urbano
Fuente: Elaboracion propia con base en mapas de uso del suelo Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de uso del suelo
1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES) 1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)

Cadena volcanica reciente (Sierra Apaneca-llamatepeq)

Forma parte de la cadena volcdnica centroamericana, es en realidad una sucesion de volcanes aislados, calde-
ras volcanicas y agrupaciones de volcanes, que poseen direccién oeste-este, lo que conocemos como Sierra de
Apaneca-Ilamatepe(, que contiene los crateres de la Laguna Verde (1,829 msnm), Cerro Los Naranjos (1,980
msnm) y Cerro El Aguila (2,036 msnm), siendo el volcan madre, el volcan de Santa Ana. Abarca casi la tota-
lidad del municipio de Apaneca; pequefias porciones de Concepcién de Ataco; y parte sur de Ahuachapan y
Atiquizaya. Esta unidad presenta alta susceptibilidad a deslizamientos, se describe como un paisaje de alta
montafia en sentido estricto.

En las zonas montafiosas, el turismo se ha convertido en un eje principal de la economia local, lo que esta
provocando el aumento del precio de la tierra y las lotificaciones con fines recreativos. En el caso de las fincas
de café con produccion de mejor calidad para la exportacién en el pais, han tenido un alza en el periodo estu-
diado hasta 2002, a partir de ese afio, el cultivo experimenta reduccion de su superficie. Relacionado con este
aspecto, es el crecimiento de las zonas urbanas, situacién que se puede evidenciar en el crecimiento de nicleos
urbanos como Concepcién de Ataco o Apaneca, o inclusive en las lotificaciones aledafias a estas ciudades. Otro
dato importante que se deriva de lo anterior es la pérdida de bosque en la zona, pese a que goza de proteccién
ambiental, ya que esta dentro de la Reserva de la Biosfera Apaneca-Ilamatepeq y constituye parte de la zona
nicleo del Parque Nacional Los Volcanes (ver Cuadro 10 y Grafico 21).
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Cuadro 10
Cadena volcanica de Ahuachapan: Cambios de
usos del suelo, 1970-2018 (Porcentajes)

uso 1970 1996 2002 2010 2018
Algodén 0 0 0 0 0
Bosque 5 6 2 2 0
Manglar 0 0 0 0 0
Café 88 93 97 96 92
Cafia de azlcar 0 0 0 0 0
Urbano 1 0 1

Pastos y granos
basicos
Otros 0 0 0 0 2

Fuente: Elaboracidon propia con base en mapas de uso del
suelo 1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010
(MARN-UES)

7 0] 0 0 1

Meseta Santa Ana-Ahuachapany

Grafico 21
Cadena volcanica de Ahuachapan: Cambios de
usos del suelo, 1970-2018 (Porcentajes)

1970 1996 2002 2010 2018
= Algodon = Bosque
= Manglar s Café
Cafia de azocar = Urbano
» Pastos y granos basicos Otros

Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de uso del suelo
1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)

valle del rio Paz

En el caso de la Meseta de Santa Ana-Ahuachapan y el valle del rio Paz, constituye las faldas al norte del

macizo volcanico Apaneca-Ilamatepeq configurando una plataforma inclinada que va disminuyendo de sur a
norte; la margen izquierda del valle del rio Paz; y del pequefio valle del rio Chalchuapa, superficie también
inclinada hacia ambos rios, muy abarrancada debido a la gran cantidad de cursos de agua que la drenan.

Involucra los municipios de Ahuachapan, Ati-
quizaya, Turin, San Lorenzo y El Refugio (es-
tos tres ultimos incluyen su término municipal
completo). Es una zona con susceptibilidad a

Cuadro 11
Meseta Santa Ana-Ahuachapan: Cambios de usos del
suelo, 1970-2018 (Porcentajes)

deslizamientos de media a baja, el rango de al-

turas oscila entre 300 y 850 msnm, con fuerte

susceptibilidad a inundaciones. Es un territo-
rio con una vocacién rural, basicamente agro-

pecuaria extensiva, alternando los cultivos con

la ganaderia, pero que en los dltimos afios ex-

perimenta una fuerte presién demografica y
urbana, diandose un desarrollo lineal sobre la

carretera en el eje Santa Ana — San Sebastian

Salitrillo — E1 Porvenir — Chalchuapa - Turin —

Atiquizaya (ver Cuadro 11).

uso 1970 1996 2002 2010 2018
Algodon 1 0 0 0 0
Bosque 3 9 9 10 10
Manglar 0 0 0 0 0
Café 66 22 18 19 11
Cafia de azucar 0 5 7 11 14
Urbano 1 5 11 9 10
Pastos y granos basicos 27 59 52 51 52
Otros 6 0 3 0 3

El cambio més dramatico que se observa es la
reduccion de la superficie dedicada a café, pre-
cisamente donde las 4reas urbanas han crecido

Fuente: Elaboracién propia con base en mapas de uso del suelo 1970
(OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)

de manera exponencial. Esta es la unidad de relieve que mayor crecimiento ha tenido de sus principales ciu-

dades, entre ellas, Ahuachapan, Turin, Atiquizaya y el Refugio. Rodriguez (2010) reporté que las zonas cafe-

taleras mas afectadas por cambios en el uso del suelo a nivel nacional, son las fincas de bajio, ubicadas entre

los 600-800 msnm. En los municipios de Ahuachapan, Turin, Atiquizaya y El Refugio, se observa la prolife-

racién de lotificaciones y expansién urbana (ver Grafico 22).
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Grafico 22
Meseta Santa Ana-Ahuachapan:

Cambios de usos del suelo, 1970-2018 (Porcentajes)

1970 1996 2002 2010 2018
Algodon W Bosque
H Manglar m Café
[ Cafia de aztcar M Urbano
m Pastos y granos basicos | Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en mapas de uso del suelo
1970 (OEA), 1996 (DGEA), 2002 (MARN) y 2010 (MARN-UES)
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Por otro lado, se resalta el crecimiento de la super-
ficie de caila de azicar. Esta expansion se ha lle-
vado a cabo a expensas de tierras dedicadas al cul-
tivo de algodén, pero también, en la actualidad se
estan sustituyendo tierras dedicadas a la produc-
cién de granos basicos. Esto se observa en el grafico
22, que muestra la reduccion en los ultimos afios de
la superficie de granos basicos. En el caso de la pla-
nicie costera es el territorio donde la superficie de
cafia de azicar ha tenido mayor crecimiento, sin
embargo, experiment6 una reduccién en el periodo
2002 — 2010; en el caso de la Meseta Ahuachapan-
Santa Ana, el crecimiento de la superficie dedicada
a este cultivo ha sido continuo.

La categoria de bosque en esta unidad de relieve ha
experimentado un crecimiento sostenido en el pe-
riodo de tiempo estudiado, solo superado en propor-
cién del territorio de bosque, a la cadena costera
donde esta ubicado el Parque Nacional El Imposi-

ble.



Contexto, impactos climaticos
e iniciativas en Ahuachapan

El departamento de Ahuachapdn ha evolucionado a través de un proceso de cambios en el cual se pueden
identificar tres etapas, a través de las cuales se pueden identificar confluencias entre las tendencias del con-
texto nacional, los impactos derivados de la variabilidad y el cambio climatico, y una serie de iniciativas que
buscan dar respuesta a varios de los problemas por los que ha atravesado ese departamento. Las etapas se
discuten a continuacién.

Etapa 1970-1992

Contexto nacional

Durante esta etapa ocurrieron cambios sustanciales en El Salvador: el predominio de la agroexportacién (café,
algodén y cafia de aziicar) disminuyé su importancia en la economia nacional; la represion de los movimientos
sociales y la falta de espacios de participacién politica derivaron en el conflicto armado que se desarrollé desde
inicios de los ochenta hasta 1991; y en 1992 se firmaron los Acuerdos de Paz. En los afios setenta, los princi-
pales planes y programas impulsados por el Gobierno para profundizar el desarrollo agricola, ya evidenciaban
la necesidad de atender la critica degradacién ambiental. Particular relevancia adquiria la asistencia brindada

por entidades como OEA, FAO, IICA y PNUD.

En 1970, el Gobierno de El Salvador solicit6 a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) identificar
las areas de mayor potencial para el desarrollo agricola del pais (OEA, 1974). En 1974, la OEA present6 un
estudio que proponia 19 zonas para el desarrollo agricola, enfatizando la relevancia de los recursos suelo y
agua para fomentar esquemas de desarrollo regional (OEA, 1974). Entre 1973 y 1976, la OEA enfocé su asis-
tencia técnica seleccionando el Bajo Rio Lempa®! como regién piloto, en la cual se desarrollé un sistema de
informacién para la inclusién de la dimensién espacial y regional en las politicas de desarrollo. Se esperaba
que los resultados de la regién piloto serian la base para su posterior aplicacién a las demas regiones del pais
(OEA, 1977). A finales de 1977, el Gobierno de El Salvador destiné recursos de contrapartida para la imple-
mentacién del proyecto de zonificacién agricola (Diario Oficial, 1977), sin embargo, no se institucionalizé la
regién del Bajo Rio Lempa propuesta y tampoco se definieron otras regiones bajo los criterios recomendados

porla OEA.

Con la construccién de la presa hidroeléctrica "5 de Noviembre" en la década de los setenta, se identificé la
necesidad de reforestar la parte alta de la cuenca del rio Lempa. El Gobierno de El Salvador gestioné el apoyo
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (IFAO), a través del cual se
promovieron acciones de proteccién en la parte alta de la cuenca del rio San José, en Metapan (2,000 ha pro-
piedad del Estado), a través de los proyectos Proteccién de Cuencas Hidrograficas y Desarrollo Forestal de la
Zona Norte (1971-1973) y Desarrollo Forestal y Ordenacién de Cuencas Hidrograficas (1973-1977). Con el
primer proyecto se establecié un drea demostrativa en una propiedad adquirida por el gobierno (Proyecto
Piloto de Metapan), que oper6 como centro de investigacién y capacitacién de técnicos nacionales. Con el

2" La region incluy6 24 municipios pertenecientes a La Paz, San Vicente, Cabafias y Usulutan, regidn representativa de la agricultura de esa
década y suficientemente grande para un esquema de planificacion regional (3,255 km?, 15% de del pais) (OEA, 1977).

~33~



segundo proyecto se priorizé la ordenacién de cuencas hidrograficas, que pretendia tener una cobertura na-
cional. %

En el marco de estos proyectos se aprobé la Ley Forestal de 1973, con la vision de fomentar una reforestacién
con caracter protector del suelo y del agua, considerando al bosque como factor imprescindible para la con-
servacion y mejora de los demds recursos naturales renovables. A pesar de la orientacion de la Ley Forestal y
los planes de reforestacion, no se detuvo la deforestaciéon ni se logré promover la reforestacién, tampoco se
modificé el uso predominante en las tierras de vocacién forestal, ni se alcanzaron las metas de reforestacion.
Michaelsen (1976) habia advertido sobre la imposibilidad de lograr una rapida reforestacién por medio de
plantaciones forestales debido a la falta del control del Estado sobre las tierras de vocacién forestal; la exis-
tencia de un gran nimero de minifundistas y arrendatarios en tierras aptas para el uso forestal; la falta de
subsidios atractivos; y el estado degenerado de los suelos.

Al mismo tiempo que finalizaban las propuestas de la OEA y se advertian las limitaciones del enfoque forestal
promovidas por la FAO, el MAG trabajaba en la definicién de un Programa Estratégico de Desarrollo Integral
para la Zona Norte, con apoyo del IICA, cuyas propuestas concluirian en 1982. Tanto el proyecto de zonifi-
cacién agricola asistido por la OEA, los proyectos de reforestacion promovidos por la FAO, como el programa
de desarrollo integral para la zona norte apoyado por el IICA tuvieron enfoques distintos, pero también ca-
racteristicas comunes, pues en todos ellos, la degradacién del suelo y del agua fueron sefialados como proble-
mas criticos. Todos estos esfuerzos pretendian sentar bases institucionales para que las entidades estatales -
particularmente el MAG - lideraran procesos de desarrollo en zonas y regiones claves del pais.

El Plan Maestro para el Desarrollo y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos (PLAMDARH) apoyado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que habia iniciado en 1978, concluy6 en 1982.
A través del PLAMDARH se evaluaron los recursos hidricos del pais, tanto en cantidad como en calidad.
Ademas de los estudios técnicos que incluyeron balances hidricos para todas las regiones hidrograficas del
pais, el PLAMDARH propuso un Plan Nacional de Obras Hidraulicas, perfiles de proyectos de infraestructura
para el abastecimiento de agua y saneamiento, un modelo digital para el acuifero de San Salvador, un estudio
sobre inundaciones y un proyecto de Ley General de Aguas. El contexto de guerra imposibilité el seguimiento
de las distintas propuestas emanadas del PLAMDARH, pero dejaria al pais una base de informacién que no
se superé sino hasta 34 afios después (2016) con la elaboracién del Plan Hidrico Nacional a cargo del MARN.

Durante la década de los ochenta, al menos tres proyectos con asistencia de la FAO fueron implementados,
pero a diferencia de las iniciativas de los setenta, estos proyectos tenian a su base enfoques mds incluyentes
caracterizados por la promocién de acciones agroforestales que buscaban combinar la produccién alimentaria
y la proteccién de los recursos agua y suelo. Esos proyectos fueron: i) Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales Renovables en la Cuenca Norte del Embalse del Cerrén Grande, Chalatenango (1980-
1984); ii) Desarrollo de Comunidades Rurales y Ordenacién de Cuencas Hidrograficas, Chalatenango (1985-
1986); y iii) Apoyo Agroforestal a Comunidades Rurales de Escasos Recursos — Cabaifias, Usulutan y Morazan
(1987-1992).

A principios de los afios noventa, el Servicio Nacional de Parques Nacionales y Vida Silvestre (PANAVIS,
creado en 1981), junto con la recién creada Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA) y el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA) formularian una propuesta para la creacién de un Sistema
Salvadorefio de Areas Protegidas, la cual se basaba mayoritariamente en dreas de bosque contenidas en coope-
rativas del sector reformado, pero que estaban bajo un régimen especial de derechos, pues el ISTA habia

22 Entre 1973 y 1977, se establecieron 27 agencias y seis sub-agencias forestales en las cuatro regiones administrativas del MAG; se
establecio la meta de reforestar 20,000 ha, que luego del primer afio se modificé a una cifra menor; se produjeron 14.9 millones de plantas
en 12 viveros, que pudieron haber servido para reforestar 5,956 Ha, pero solo se retiraron 6.8 millones de plantas.
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restringido el cambio de uso del suelo de esas areas de bosque por su importancia ambiental y con miras a ser
incorporadas a un sistema de conservacién ambiental.

Las elecciones presidenciales de 1989 y los acuerdos de paz firmados en 1992 se convertirian en hitos impor-
tantes que marcaron el inicio de transformaciones sin precedentes. El nuevo gobierno surgido de las elecciones
de 1989 inicié la implementacién de politicas publicas orientadas a la reforma y reduccion del Estado y a la
liberalizacién de la economia que buscaban ampliar la participacién del sector privado.

Impactos de la variabilidad y el cambio climatico en Ahuachapan

Los eventos climaticos sobresalientes en este periodo fueron el Huracan Fifi en septiembre de 1974, causando
importantes pérdidas humanas en la region y dafios en cosechas e infraestructura; y una sequia ese mismo
afio, que se volvié a presentar en el afio siguiente. En 1983 segtin Quintanilla y Requena (1993) en Ahuacha-
pan las lluvias causaron la alteracién del cauce del rio Guayapa y la pérdida de casi el 40% del manglar de la
Barra de Santiago.

Iniciativas en el departamento de Ahuachapan

Ahuachapan presentaba muy bajos niveles de organizacién social, en comparacién con otros departamentos
del pais, que estaban mucho mas organizados, especialmente en el periodo del conflicto armado. Una posible
causa de esto puede ser la “La Matanza” ocurrida en el occidente del pais en 1932, cuando el general Maximi-
liano Hernandez Martinez reprimié el levantamiento campesino e indigena, mediante el exterminio de cual-
quier persona con rasgos indigenas, generando la muerte de entre 25,000 y 32,000 personas. Esta brutal repre-
sién estigmatizé la organizacién comunitaria con la vifieta del comunismo y el consecuente riesgo para la
seguridad personal, con secuelas que han incidido negativamente en los procesos organizativos hasta el pre-
sente. De igual modo, el legado de las relaciones entre patronos latifundistas y colonos, asociado a la economia
de agroexportacién, contribuyé a mantener los prejuicios hacia los procesos organizativos. En esta etapa,
sobresale la poca atencién por parte de la institucionalidad gubernamental y de la cooperacién hacia el depar-
tamento. Las ONG eran practicamente inexistentes.

A inicios de los setenta, en un contexto departamental que disfrutaba de la bonanza de la caficultura, las
iniciativas de desarrollo mas significativas estuvieron limitadas a la busqueda de la seguridad alimentaria y
la conservacién de suelos en algunos municipios del departamento. Con ese propésito se ejecutaron por parte
del CENTA el Programa de Produccién Técnica de Granos Basicos (PPTGB); el Programa de rehabilitacion
y Desarrollo de Infraestructura Basica y Diversificacién de la Produccién Agricola; y el Programa de Cons-
truccién de Graneros, que fueron considerados exitosos por su impacto en el aumento de la productividad, en
la adopcién de practicas conservacionistas como el manejo de rastrojos para cobertura del suelo y la erradica-
cién de las quemas agricolas. Esta iniciativa liderada por el CENTA, conté con el apoyo del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), La Federacién de Cajas de Crédito y Amigos de la Tierra; mostrando la eficacia de la
coordinacién de la diversidad de actores territoriales, para una apuesta comin que responda a las necesidades
de la poblacién.

A partir de 1985 se dio inicio a la entrega de los "paquetes agricolas", consistentes mayormente en semilla
certificada y fertilizantes quimicos. En general la entrega de paquetes sirvié como incentivo para ampliar las
zonas productoras de granos basicos.

En relacién con el medio ambiente, el evento mas significativo lo constituyé la declaratoria del Imposible

como parque nacional en 1989, dos afios mas tarde SalvaNatura recibié la concesién para comanejar el area.
El Imposible es el parque nacional mas grande de El Salvador y esta ubicado en las elevaciones costeras del
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pacifico de Ahuachapan, entre los municipios de San Francisco Menéndez y Tacuba, al sur-oeste de la Ruta
de las Flores.

Etapa 1993-2009

Contexto nacional

Esta etapa representa un quiebre con la tendencia que venia de la etapa anterior; las reformas econémicas
implementadas a través de las llamadas politicas de ajuste estructural de orientacién neoliberal, aceleraron y
profundizaron cambios draméticos en la estructura productiva salvadoreiia. Se promovié la apertura comer-
cial, la reduccién del Estado y la privatizaciéon de bienes y servicios. La economia agro-exportadora fue des-
plazada por los sectores comercio y servicios, y se aceleraron los procesos de urbanizacién como resultado del
colapso de los medios de vida tradicionales en las zonas rurales (Barry y Rosa, 1995). El mayor perdedor en
este proceso fue el sector agropecuario, como consecuencia de la reducciéon arancelaria, la eliminacién de sub-
sidios y la reduccion de créditos. Incluso, en el marco de las medidas orientadas a la reduccién del Estado, el
sector agropecuario se vio fuertemente afectado como resultado de la reduccién en la provision de servicios de
apoyo a la agricultura y la ganaderia. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) vieron reducidos los recursos publicos destinados a la asis-
tencia técnica, la extensién agricola, la investigacién cientifica y tecnolégica, asi como la presencia territorial
de estas entidades, pues se redujo el nimero de agencias y personal de extensién. La apertura comercial y la
reduccién de aranceles fomentaron la importacién de alimentos y materias primas, reduciendo la rentabilidad
de la produccién nacional (Fuentes, 1993; Flores y Tolentino, 2010).

Las reformas revirtieron los alcances de la reforma agraria de los ochenta, reforzando con ello dindmicas mi-
gratorias (tanto hacia las zonas urbanas del pais, como hacia el exterior) y la biisqueda de opciones de vida
fuera de la produccién agropecuaria. La implementacion del Programa de Transferencia de Tierras surgido de
los Acuerdos de Paz se dio en un contexto de liberalizacién del mercado de tierras. Desde 1991, el Decreto
Legislativo 747 (conocido como “Nuevas Opciones”) promovia que las cooperativas del sector reformado op-
taran por la parcelacién y titulacién individual de tal manera que los cooperativistas escogieran la forma de
asociaciéon: continuar como cooperativas de produccién tradicionales; optar por un sistema mixto que inclu-
yera propiedad colectiva y parcelas tituladas individualmente; o disolver y parcelar la propiedad por com-
pleto. 23

Durante los noventa, diversos programas y proyectos se implementaron tratando de demostrar los beneficios
derivados de la introduccién de practicas de manejo de recursos naturales en la agricultura de subsistencia. 2
A pesar de una orientacién mas sensata de esos proyectos desde el punto de vista de la importancia de la
pequeia produccién campesina, asi como de su rol ambiental, sus lecciones y resultados no influyeron a escala
nacional, debido al marco de politicas puablicas, al proceso de reforma y reduccién del Estado y a la liberaliza-
cién del mercado de tierras, que en conjunto reflejaban no sélo el poco interés por la agricultura en general,

23 La Ley de Reestructuracién de la Deuda Agraria de 1996 acelerd ese proceso. Para mediados de los noventa, el gobierno consideraba
que la reforma agraria habia terminado (Deere y Ledn, 1998), y simultdneamente promovia un proceso de contra-reforma agraria fomen-
tando la parcelacién de cooperativas.

24 A manera de ejemplo, se ejecutaron proyectos como MADELENA (con apoyo de USAID y CATIE), como respuesta a la deforestacién por
extraccion de lefia. Con apoyo de FAO e IICA se implementaron proyectos enfocados en zonas de laderas, pero con enfoques diferentes:
FAO se orientd a la promocion de técnicas de conservacion de suelo y agua en pequefias parcelas ubicadas en microcuencas de la zona
norte del pais; el IICA, enfatizd la construccidn de nuevas institucionalidades que abarcaban no so6lo actores y productores en zonas de
laderas, sino también entidades y actores de zonas urbanas promoviendo procesos participativos, asi como agendas y propuestas de
desarrollo local (Cartagena y otros, 2015). El Programa de Agricultura Sostenible en Laderas de América Central (PASOLAC), financiado
por la cooperacidn suiza, se implementd desde los afios noventa y se prolong6 hasta la primera década de los afios dos mil, orientado a la
pequefia produccidon campesina, promoviendo practicas y arreglos institucionales y financieros como el pago por servicios ambientales en
sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento.
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sino las enormes prioridades por acelerar y profundizar los cambios estructurales en la economia, que cada vez
mas se orientaron a la promocién del comercio, los servicios y el sector de la construccion.

Durante la primera década de los afios dos mil, se amplié y profundizé la implementacion de politicas que
buscaban acelerar las inversiones y el intercambio comercial. En ese marco, se dolariz6 la economia, se suscri-
bieron diversos tratados de libre comercio y se fortalecié atin mas la promocién de inversiones en el sector
servicios (Diaz y otros, 2015). Por otra parte, ésta también fue la década con mayores avances de politicas de
descentralizacion y desarrollo territorial. Entre 2001 y 2005, se elaboraron instrumentos nacionales de plani-
ficacién con alcance territorial, con el disefio del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(PNODT) y la creacién de un espacio interinstitucional para facilitar el entendimiento entre las instancias
encargadas de la promocién del desarrollo local en el pais, particularmente la Comisién Nacional para el Desa-
rrollo Local. Los enormes impactos de los terremotos de enero y febrero de 2001, estarian a la base de estos
esfuerzos.?

En la agenda ambiental, sobresalen dos iniciativas en esta etapa: el lanzamiento del proyecto Proteccién del
Medio Ambiente Salvadoreiio (PROMESA, durante los noventa), financiado por USAID; y el Environmental
Services Project (conocido como proyecto ECOSERVICIOS) durante la primera década de los anos dos mil,
que seria financiado por el Banco Mundial y por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en inglés). Ambos proyectos reflejaban el predominio de los enfoques de conservacién y del rol de los
instrumentos de mercado en la gestion ambiental. PROMESA se implementé en base a tres componentes: i)
formulacién y reforma de politicas; ii) educacién ambiental; y iii) drea de demostracién de beneficios (USAID,
2000). EI componente de politicas se enfoc) en el fortalecimiento de la Secretaria Ejecutiva del Medio Am-
biente (SEMA, que desaparecié con la creacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
1997) y ONG seleccionadas para participar en el proceso de reforma de politicas. El componente de educacién
se enfocé en asesorar al Ministerio de Educaciéon, al CENTA, a la Direccién General de Recursos Naturales
Renovables (DGRNR), al Centro Nacional de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA) y a ONG para desarro-
llar programas de educacién en materia ambiental y de manejo de recursos naturales. El componente de de-
mostracién de beneficios se estableci6 en el complejo Barra de Santiago-El Imposible, donde los impactos de
los otros dos componentes y las practicas de conservacién y manejo de recursos naturales serian verificados.

En 2005, la propuesta del proyecto ECOSERVICIOS estaba finalizada y aprobada por el Gobierno de El
Salvador, por el Banco Mundial y por el GEF. Dicho proyecto buscaba establecer arreglos legales, institucio-
nales y financieros para un mecanismo piloto de pago por servicios ambientales; documentar las vinculaciones
entre cambios en el uso del suelo y el mejoramiento de servicios de agua y de conservacién de biodiversidad;
definir buenas practicas para replicar, escalar y sostener programas de pago por servicios ambientales; y for-
talecer la capacidad institucional del MAG, del MARN, de asociaciones comunitarias y ONG para apoyar a
largo plazo el desarrollo de mercados de servicios ambientales en El Salvador (The World Bank, 2005). En
2007, el Banco Mundial cancelé6 la operacién del proyecto ECOSERVICIOS, sefialando que el Gobierno de El
Salvador fallé en lograr los consensos politicos en la Asamblea Legislativa para garantizar la mayoria califi-
cada requerida para la ratificaciéon del préstamo correspondiente al Banco Mundial, y con ello, también se
perdié la donacién ofrecida por el GEF (The World Bank, 2007). El complejo Barra de Santiago-El Imposible
estaba en la mira del proyecto ECOSERVICIOS, pero las areas piloto se habrian enfocado en las bahias de
Jaltepeque y Jiquilisco y en el complejo Los Volcanes-Lago de Coatepeque (The World Bank, 2005).

25 En 2007 el gobierno promovid la Politica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y la Politica Nacional de Descentralizacidn. La Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial se vinculd con los esfuerzos del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y con las
propuestas de la Comisién Nacional de Desarrollo, que se orientaban a fortalecer la capacidad estatal para el ordenamiento del territorio,
a la vez que se establecian bases para la colaboracion entre la administracion publica y los gobiernos locales en el disefio de estrategias
de desarrollo con diversas expresiones territoriales. La politica de descentralizacion se enmarcé en la propuesta de descentralizacion y
modernizacién del estado y en la creacién de una agenda nacional para el desarrollo econémico local, reconociendo la importancia de la
coordinacidn entre el gobierno central y los gobiernos locales (Diaz y otros, 2015).
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A pesar de varios eventos extremos asociados con la variabilidad y el cambio climatico que impactaron a El
Salvador durante esta etapa, no se experimentaron cambios relevantes en las politicas publicas. Sin embargo,
si hubo intentos por aprovechar los emergentes mecanismos y recursos vinculados con el cambio climatico,
sobre todo, los vinculados con los objetivos de mitigaciéon. Al final de la primera década de los afios dos mil,
los alcances para participar en esfuerzos de mitigacién en El Salvador se limitaban a seis proyectos aprobados
por el Mecanismo de Desarrollo Limpio, los cuales estaban vinculados con la generaciéon de energia eléctrica,
la mayoria del sector privado. Por otra parte, los primeros intentos del pais por insertarse en el mecanismo de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD), estarian enfocados dnicamente en las
zonas cafetaleras del pais, como una opcién para disminuir la creciente pérdida de rentabilidad del café, pro-
blema que se generalizé desde la década de los noventa.

Un cambio notable derivado de los Acuerdos de Paz, fue la apertura de nuevos espacios de participacién, que
transformaron la estructura previa autoritaria en una estructura politica de participacién mas democratica,
que posibilité procesos de descentralizacién y otorgé mayor protagonismo a los gobiernos locales.

Impactos de la variabilidad y el cambio climatico en Ahuachapan

Los eventos climaticos sobresalientes de esta etapa incluyen el huracan Mitch (octubre de1998) cuyas fuertes
lluvias provocaron inundaciones y deslizamientos, en cantones y caserios del sur de Ahuachapan. Segin datos
de la CEPAL, los efectos provocaron cerca de US$398 millones en pérdidas en los sectores econémicos princi-
pales del pais. Histéricamente la microregién sur de Ahuachapéan ha sido impactada por fenémenos naturales,
especialmente de caracter hidro-meteorolégico.

En enero y febrero del 2001, el pais fue estremecido por dos terremotos de magnitud histérica (7.6 y 6.6 de
magnitud en escala de Richter), aunque las zonas central y paracentral fueron las mas afectadas, en Ahua-
chapan produjo extensos dafios y destruccién de gran niimero de viviendas.

En mayo de 2005 la depresién tropical Adrian también generd pérdidas, ese mismo afio durante el mes de
octubre, se vivenciaron simultineamente dos eventos que impactaron al pais: el 1° de octubre, el volcan Ila-
matepec hizo erupcién, lanzando volimenes importantes de cenizas y material piroclastico sobre los territorios
circundantes (CEPAL, 2005). En Ahuachapan, el impacto se consider6 de bajo nivel, los municipios afectados
fueron Ataco y Tacuba; 44, 377 manzanas de cultivo del café fueron dafiadas. El Comisionado Presidencial
para el Café, Antonio Salaverria, confirmé que la cosecha 2005-2006 se reduciria en 60 mil quintales oro,
valorado en el mercado en US$5,8 millones.

Al mismo tiempo, se desarroll6 la tormenta tropical Stan, datos de SNET registran que la zona costera obtuvo
maximas de 737.2 mm de lluvia. En el departamento de Ahuachapan, los municipios con mayores estragos
fueron aquellos pertenecientes a la Microregién Sur. En San Francisco Menéndez, se percibié cambios en el
cauce del rio Paz, provocando inundaciones en los cantones de La Hachadura, Garita Palmera, El Zapote y
areas circundantes a la Barra de Santiago, en efecto hubo un balance alto de personas damnificadas y graves
danos en el sector agricola. También, en el territorio de Guaymango hubo desbordamientos en el rio Copinula
que afectaron los cantones de Istagapan, Morro Grande y Cauta Arriba. Ambos eventos cuantificaron un
monto de US$14.95 millones en daiios, en el departamento.

La depresién tropical Alma se desarroll6 entre el 29 y 30 de mayo de 2008, en las zonas de Ahuachapan pro-
pensas a inundarse, generé dafios moderados. Ese mismo afio en el mes de enero el departamento fue azotado
por un fuerte vendaval que dafié los techos de buen nimero de viviendas. Estos eventos y otros de menor
envergadura dejaron visible la critica vulnerabilidad de la poblacién tanto en el departamento de Ahuacha-
péan, como a nivel nacional, ocasionando cuantiosas pérdidas materiales y dafios a la infraestructura (FUN-
DASAL, 2005). Haciéndose evidente un claro aumento de la frecuencia de los eventos climédticos extremos y
de su potencial para generar pérdidas y dafios.
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Iniciativas en el departamento de Ahuachapan

En esta etapa se generé un aumento considerable en la conformacién de ONG, surgiendo con enfoques ideo-
l6gicos, politicos, sociales, religiosos, econémicos, empresariales, etc., y apoyadas por la cooperacién en la post
guerra; algunas incluso, evolucionaron hacia un abordaje mas local-territorial. Esta tendencia se observé par-
ticularmente en zonas que fueron mas afectadas por el conflicto armado, que enfrentaban el desafio de los
nuevos asentamientos para excombatientes y/o repatriados, los que tenfan mas compromiso y experiencia de
trabajo colectivo.

En Ahuachapan se experiment6 una significativa depresién de la economia, generada por la caida de los pre-
cios internacionales del café. En esta etapa se buscé abordar por parte de la cooperacién dos de los problemas
mas significativos del departamento: la situacién de marginacién y precarias condiciones de vida por parte de
varias ONG, y la falta de una adecuada gestién ambiental, que redunda en una acelerada degradacién y agu-
diza la vulnerabilidad de la poblacién. Los proyectos pioneros fueron los ejecutados por Vision Mundial El
Salvador y el proyecto PROMESA. El primero trabajé con la nifiez, juventud, sus familias y comunidades
para reducir la pobreza y la injusticia. Atendiendo a la gente mas vulnerable, en los municipios mas pobres.
El segundo tuvo como gran objetivo detener y revertir la degradacién, salvaguardar los flujos hidricos todo
el afio y los ingresos rurales; mediante cuatro componentes: Formulacién de politicas y reformas, demostra-
cién de los beneficios, educacién ambiental y fortalecimiento de ONG. En el area agropecuaria se buscé el
incremento del uso de tecnologias y practicas amigables con el ambiente en areas fragiles seleccionadas (1996).
Para 1997 se reorient6 para priorizar el incremento del acceso de familias rurales al agua limpia. En la primera
etapa, su trabajo territorial atendié principalmente el corredor de la Barra de Santiago-EIl Imposible; en la
segunda etapa se focalizé en 18 municipios pertenecientes a cuencas hidrograficas de los departamentos de
Ahuachapan, Usulutan y Morazan abordando casi exclusivamente la Gestién Hidrica y pasé a denominarse
Proyecto AGUA (Acces Management and Rational Use for Water).

Para la implementacién de sus objetivos estratégicos, PROMESA realizé alianzas con otras organizaciones
como Vision Mundial, que trabaj6 en la gestién de microcuencas en Ahuachapan Sur; CRS que participé en
el desarrollo de las capacidades locales, para la gestién de la diversificacién agricola; CARE que apoy6 en la
formacién de comités de micro y subcuencas, vinculando otras organizaciones locales como ADESCOs, Comi-
tés de Desarrollo Local (CDL), municipalidades y grupos de interés; SalvaNatura que trabajé en Ahuachapan
Sur, junto a los comités de agua y ADESCOs, en la proteccién de fuentes y manejo de cuencas. Como resultado
las practicas que mas sobresalieron y fueron de impacto para los agricultores, fueron las de no realizar quemas
agricolas y mantener la cobertura del suelo. Entre los logros para la regién occidental destacaron: el desarrollo
de una visién integral de manejo de cuencas por los lideres locales y la Conformacién de la Red de Juntas
Administradoras de Agua. Una evaluacién del proyecto PROMESA realizada en 1995, sefial6 falencias para
el logro de los objetivos bajo el componente de demostracién de beneficios (Barra de Santiago-El Imposible),
debido a: i) que para entonces, los extensionistas del CENTA estaban enmarcados en lineamientos rigidos
contenidos en el proyecto PRISMA financiado por el Banco Mundial, bajo el cual no se permitia la flexibilidad
necesaria para definir una nueva visién del desarrollo sostenible en El Salvador; ii) que en el caso de CENDE-
PESCA, habia un mayor interés en la pesca industrial y menos atencién en el drea de demostracién de bene-
ficios del proyecto PROMESA; iii) que la DGRINR estaba mas interesada en liderar la unidad implementadora
del Programa Ambiental de El Salvador (PAES), un proyecto financiado a través de un préstamo otorgado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (Curtis, 1995).

El resto de las iniciativas ocurridas en esta etapa pueden agruparse en dos categorias: Las que se focalizaron
principalmente en la gestién hidrica, y las que abordaron principalmente el tema de la seguridad alimentaria
y los medios de vida de la poblacién. Entre las primeras se puede mencionar el proyecto Agua Limpia, Vida
Segura en la Micro Regién Centro de Ahuachapan (MRCA) con el apoyo técnico y financiero del Programa
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica, segunda fase (PRESANCA II).
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También destaca en este grupo el proyecto “Manejo Integrado de Cuencas Asociadas al Complejo Hidrografico
El Imposible-Barra de Santiago” (BASIM) en los municipios de Tacuba, San Francisco Menéndez, Jujutla,
Guaymango y San Pedro Puxtla del departamento de Ahuachapan y cantén Metalio del municipio de Aca-
jutla, departamento de Sonsonate; ejecutado por la Unién Mundial para la Naturaleza (ULICN), el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Uni-
dad Ecolégica Salvadoreia (UNLES), el Consorcio Agua y la Fundacién Ecolégica de El Salvador (SALVA-
NATURA). Se trabajé para prevenir un cambio de uso de suelo en las fincas de dicha zona. Los objetivos
esperados fueron que los actores locales: consolidasen un mecanismo para coordinar y manejar los recursos
hidricos con enfoque de ecosistemas; contasen con informacién suficiente sobre la cual puedan tomar decisio-
nes mas acertadas para planificar y hacer un buen manejo del agua; desarrollasen casos pilotos que contribu-
yeran al manejo eficiente del agua y al equilibrio entre el uso y la conservacién de los ecosistemas, y que
adquirieran un mayor nivel de conciencia ambiental, iniciando un cambio de conducta con respecto al am-
biente. Un logro muy valorado por la gente fue, que el proyecto logré llevar agua potable a la mayoria de la
zona sur de Ahuachapan.

Entre las iniciativas que abordaron mayormente el tema de la seguridad alimentaria y los medios de vida en
Ahuachapan estan:

e Promoviendo el Desarrollo Territorial Rural y Urbano, un proceso facilitado por FUNDESYRAM vy el
Socorro Popular Francés, para atender a los municipios con mas pobreza y abandono en cuanto a presta-
cién de servicios por el gobierno y la cooperacion, hasta ese momento. Se inici6 con un proyecto para el
desarrollo integrado en Tacuba. En el 2000, se trabajé ademas en la micro regién Puxtla integrada por los
Municipios de Santo Domingo de Guzman, San Pedro Puxtla y dos cantones de Guaymango. En el 2002
se amplié el territorio de trabajo a los municipios de Apaneca, Concepciéon de Ataco, Jujutla y Guay-
mango. Confluyeron en este proceso los apoyos de la Unién Europea, CRS Café, ACRA, GGASEL,
MAOES, ACISAM, BSI, CARITAS Austria, Proyectos solidarios, Manos Unidas y FI1A, para fortalecer
la experiencia de desarrollo territorial integrado con énfasis en lo organico. A partir de 2009 la expansién
de las acciones continué hacia el municipio de Ahuachapan. Los dmbitos de trabajo abordados incluyeron:
Seguridad alimentaria, mejora de la economia familiar; proteccién del medio ambiente mediante el uso de
métodos organicos y técnicas de conservacién de suelos y aguas; y empoderamiento de las mujeres e igual-
dad de género. Las Comunidades participantes constituyeron organizaciones como: la Asociaciéon de los
Productores Agropecuarios Centro Sur Ahuachapan; Asociaciones de mejora de la comunidad y la Aso-
ciacién de Agricultura y Produccién Ganadera. La experiencia mostré que el fortalecimiento de la orga-
nizacién comunitaria asegura la longevidad del programa y un mejor reconocimiento de las comunidades
a los ojos de las autoridades locales. El entrenamiento y la organizacién de AGROCESA ayudaron a ase-
gurar salidas de mercado para excedentes de la produccién y contribuyeron a mejorar los ingresos fami-
liares. También se reportan impactos positivos en el estado de la mujer, la protecciéon del medio ambiente,
los ninos, educacién y otros aspectos (Fouillade, Roudiére y Rodriguez, 2011).

e Kl Centro de Inversién, Desarrollo y Exportacién de Agronegocios (IDEA) fue una iniciativa disefiada
para apoyar la rehabilitacién posterior al terremoto de 2001 y el desarrollo a largo plazo del sector agroin-
dustrial salvadorefio. Financiado por USAID, ejecutado por FINTRAC y la Fundacién Salvadoreina para
el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), el objetivo principal fue la generacién de empleos en zonas
afectadas por los terremotos, a través del crecimiento y expansién de la agricultura diversificada, la pro-
duccién horticola no tradicional y las exportaciones (Escobar, 2003).

e El Programa de Diversificacién Agricola, ejecutado también por FINTRAC y financiado por USAID,
buscé incrementar los ingresos en el area rural a través de la generacién de empleo, mejorar las practicas
de agricultura para la seguridad alimentaria e impulsar las exportaciones a nivel nacional. Segiin FIN-
TRAC aument6 la competitividad de las pequeilas y medianas empresas rurales salvadorefias; mejorando
la produccién y el procesamiento del campo al introducir tecnologias que mejoran la productividad y la
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calidad; oportunidades promocionadas en cultivos de alto valor y procesamiento de valor agregado; ade-
mas se asegura que alenté la inversién privada en las dreas rurales. A través de capacitacién y asistencia
técnica a los agricultores se pasé de producir maiz, frijol, café de bajio y cafia de azicar a producir una
mezcla diversificada de cultivos de alto valor y demanda en el mercado como las hortalizas (USAID,
2008).

e El programa Servicios de Apoyo al Programa de Reconstruccién y Modernizacién rural (PREMODER),
tuvo como propoésito contribuir a la reconstruccién de los departamentos afectados por la guerra y esti-
mular la produccién y comercializaciéon agricola a través del fortalecimiento de capacidades y organiza-
cién de pequenos productores, impulsado por el MAG y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA). E1 PREMODER pretendia mejorar de forma sostenible las condiciones sociales y econémicas,
aumentando el acceso a oportunidades de negocios y mercados, asi como también a los mercados laborales,
locales y nacionales al contribuir a impulsar dindmicas de desarrollo productivo en las zonas rurales, a
través de sus componentes de reconstruccién, de insercién laboral y de mejorar la articulacién entre los
mercados agropecuarios. Estuvo localizado en los departamentos de Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate,
La Libertad y Chalatenango. En Ahuachapén se ejecutaron proyectos en los 12 municipios, principal-
mente con cooperativas, en las areas de: artesanias, comercializacién de productos agropecuarios y pes-
queros, ecoturismo, beneficiado de café, construcciéon y equipamiento de centros de negocios, producciéon
y comercializacién de hortalizas, produccién y mercadeo de tilapia, procesamiento de productos lacteos,
avicultura y otras especies menores (Portal de Transparencia, 2009).

e Apoyo ala Rehabilitacién Productiva y el Manejo Sostenible de Microcuencas en Municipios de Ahua-
chapan a Consecuencia de la Tormenta Stan y la Erupcién del Volcan Ilamatepec (Proyecto Ahuachapan-
FAO). Este proyecto contribuyé a la recuperacién de los activos productivos de las familias, para reducir
la vulnerabilidad y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, procurando que las acciones estuviesen
asociadas al manejo sostenible de los recursos naturales en las microcuencas hidrograficas atendidas, con
el propésito de contribuir a la sustentabilidad de sus ecosistemas. Se afirma que el Proyecto dejé al pais
capacidades y aprendizajes en diferentes ambitos de trabajo y que se demostré que el uso de incentivos
bien orientados facilita el despegue de iniciativas, que por las carencias de las familias no pueden desarro-
llar con recursos propios, pero que una vez iniciadas se pueden continuar desarrollando, de manera pro-
gresiva, con recursos propios (Tobar, 2010). A nivel nacional la contribuciéon principal del “Proyecto
Ahuachapan” gira en torno a la implementacién de metodologias y estrategias de trabajo para facilitar e
incrementar la cobertura del servicio de extensién (Familias Demostradoras, Plan de Finca-Hogar, Es-
cuelas de Campo, Planes Microregionales), que fueron adoptadas e institucionalizadas por el CENTA y
por el MAG en el Plan de Agricultura Familiar. Como una estrategia de la cooperacion para estimular la
formacién y consolidacién de un tejido socio institucional, que asegurase la continuidad de los procesos
iniciados en la diversidad de iniciativas desarrolladas, se estimulé durante esta etapa la creacién las mi-
crorregiones Norte, Centro y Sur de Ahuachapan.

El Consejo Departamental de Alcaldes de Ahuachapan (CDA), animado por la propuesta de las Acciones Ini-
ciales del Plan de Nacién de la Comisién Nacional de Desarrollo, emprendié la formulaciéon del Plan Estraté-
gico de Desarrollo Municipal. El trabajo conjunto dio origen a la Asociacién Conjunta para el Desarrollo In-
tegral “Ahuachapan en Marcha” (ACDIAM), que definié una agenda de desarrollo departamental y buscé
apoyos a nivel nacional e internacional. Ahuachapan en Marcha logré un acuerdo de cooperacién explicito
con el gobierno, pero lo que llegé a consolidarse fue un conjunto de carpetas de proyectos en el Programa de
Inversiones 2000-2004, con la finalidad de negociarlo con cada ministerio para la asignacién de recursos en el
area econdémica, social y ecolégica, tanto al nivel municipal, micro-regional y departamental. Si bien Ahua-
chapan en Marcha era un arreglo novedoso para crear enlaces directos de relacién entre las instituciones y
actores regionales con el gobierno central, la experiencia no pudo lograr la autonomia necesaria para desvin-
cularse del programa gubernamental Nueva Alianza, lo que le hizo perder credibilidad entre varios de los
actores locales, y por otro lado reforzé liderazgos politicos afines al gobierno (Gémez y Garcia, 2002). Entre
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los logros concretos de Ahuachapan en Marcha se menciona la pavimentacién de una carretera, la construc-
cion de centros escolares, la introduccion de acueductos y alcantarillados de aguas negras, nombramiento de
profesores y programas de créditos para apoyar a microempresarios (Diaz Zambrano, 2003).

Comparada con la etapa anterior, se puede ver que, en esta, hubo un significativo aumento de la cooperacién
y de la presencia de ONG en el departamento. También es evidente la evolucién de la visién ambiental que se
fue moviendo del conservacionismo al manejo de los recursos asociados con los medios de vida y la gestién del
agua. También aparece en esta etapa la bisqueda del empoderamiento y protagonismo de los actores del
departamento, para la gestion del desarrollo local.

Etapa 2009-2018

Contexto nacional

Entre 2009 y 2011, las pérdidas y dafios de tres eventos climaticos (baja presién E96/Ida, tormenta Agatha y
depresion tropical 12E) representaron el 6% del PIB del 2011 (Luna, 2017). Para El Salvador, un pais carac-
terizado por su bajo crecimiento econémico y por severas restricciones fiscales, destinar recursos para financiar
la emergencia y la reconstruccién, representa una pesada carga con grandes implicaciones, limitando la dis-
ponibilidad de recursos para acciones y programas de inversién social (Banco Mundial, 2010). Entre 2009 y
2013, las asignaciones presupuestarias para financiar actividades de prevencion, mitigacién, respuesta ante
emergencias, y rehabilitacién y reconstruccién alcanzaron US$267.4 millones, adicionalmente, como resul-
tado de la depresion tropical 12E, se estimé una reduccion de 0.7% en la tasa de crecimiento econémico anual
y un incremento del déficit fiscal en 0.5% anual (Luna, 2017). A partir de 2012, el pais ha sufrido de manera
sistematica los impactos de sequias recurrentes, con pérdidas y dafios a la produccién agricola y los medios de
vida de la poblacién que depende de la agricultura (Cuéllar y otros, 2017).

En poco tiempo, El Salvador reorient6 el enfoque de varias politicas piblicas para responder mas apropiada-
mente al contexto de vulnerabilidad frente a la variabilidad y el cambio climatico. En ese sentido, se promovié
un conjunto de esfuerzos e iniciativas que reconfiguraron diversas politicas, no s6lo ambientales, sino también
sectoriales (productivas, sociales), territoriales e incluso fiscales. Los severos impactos de los eventos extremos
asociados con la variabilidad y el cambio climatico también se dieron en un contexto de crisis econémica, de
fuertes rigideces fiscales y de claras limitaciones institucionales, en un pais donde la degradacién ambiental
va habia alcanzado umbrales criticos desde hace varias décadas.

Las respuestas de politica durante esta etapa se caracterizaron por volcarse a enfrentar los desafios de la adap-
tacién, la reduccién del riesgo y la vulnerabilidad. Esto no fue casual, pues El Salvador alcanzé el primer lugar
en el Indice de Riesgo Climatico en 2011 (Germanwatch, 2012), evidenciando ser uno de los paises mas vulne-
rables del mundo. Diversos esfuerzos, programas y politicas emergieron luego de los impactos de la baja pre-
sién 96/1da y continuaron durante los afios siguientes, comenzando por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pero amplidndose luego a diversos ministerios y entidades del Estado. Uno de los objeti-
vos iniciales del MARN fue el fortalecimiento de sus propias capacidades de monitoreo y seguimiento a los
fenémenos climaticos, a través del Programa Nacional de Reduccién de Riesgos (PNRR), con el cual se logré
la instalacién de radares y estaciones de monitoreo en diversos puntos del pais, asi como el fortalecimiento de
las capacidades locales a través de una red de observadores ambientales. El Servicio Nacional de Estudios
Territoriales se transformé en el Observatorio Ambiental, el cual fue dotado de equipos y tecnologia que lo
convierten en el referente nacional para las acciones de monitoreo, seguimiento y manejo de la informacién
climatica y ambiental (Luna, 2017).

Ademas del fortalecimiento de capacidades, se promovieron nuevos espacios de didlogo y consulta con los
movimientos sociales y las organizaciones territoriales. Esa apertura facilité los procesos participativos de
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construccion de instrumentos como la Politica Nacional de Medio Ambiente (2011-2012), la Estrategia Na-
cional de Medio Ambiente (2012-2013), la Estrategia y el Plan Nacional de Cambio Climético (2013-2015),
entre otros. A nivel territorial, la preocupacién por los altos niveles de degradacién ambiental, la necesidad de
transformar las practicas agricolas tradicionales y de recuperar los ecosistemas criticos, fueron la base para el
Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes (PREP), una de las principales apuestas es-
tratégicas del MARN durante esta etapa. Simultdneamente, el pais disefi6 su estrategia para la Reduccién de
Emisiones por Deforestaciéon y Degradaciéon (REDD+), a partir de un enfoque propio denominado “Mitiga-
cién basada en la Adaptacién”, que busca priorizar acciones y estrategias de adaptacién que tengan el poten-
cial de contribuir a objetivos de mitigacién, en sintonia con los objetivos del PREP.

Una parte de los esfuerzos del MARN se orientaron a lograr la incorporacién de la perspectiva ambiental
dentro de las politicas, estrategias y planes de otras dependencias del Estado. En este sentido, destacan las
articulaciones logradas alrededor de espacios como el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y el Co-
mité de Financiamiento Climdtico, asi como los esfuerzos por reactivar el Sistema Nacional de Gestién Am-
biental (SINAMA) y la incorporacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en propuestas a nivel
de pais como FOMILENIO II, que se enfoca en la promocién de la inversién y el crecimiento econémico en la
franja costero-marina del pais.

Los impactos de los eventos extremos en la infraestructura y en el sector agricola, motivaron que desde el
Ministerio de Obras Piblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) se desarrollaran acciones para enfrentar el cambio climatico, como la creacién
de la Direccién de Adaptacién al Cambio Climatico y Gestion Estratégica de Riesgos en el MOPTVDU vy la
elaboracién de la Estrategia de Adaptaciéon y Mitigacién del Sector Agricola, Ganadero y Pesquero en el MAG.
Por su parte, el Ministerio de Hacienda creé una unidad de cambio climatico, se integré a los esfuerzos de
coordinacién interinstitucional impulsados por el MARN y gestion6 el préstamo con el BID que fundament6
el Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal y Adaptacién al Cambio Climatico (2012), una iniciativa orien-
tada hacia el fortalecimiento de la articulacién interinstitucional y el mejoramiento de las capacidades fiscales

del pais (Luna, 2017).

En el caso del MAG, se promovié como apuesta complementaria al Plan de Agricultura Familiar, la denomi-
nada Estrategia Ambiental de Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climatico en el Sector Agropecuario. Am-
bos instrumentos de politica buscaron contribuir a reactivar el sector agropecuario, a la seguridad alimentaria,
a la reduccién de la pobreza rural y a la adaptacién al cambio climatico sobre la base que el sector agropecuario
es la principal fuente generadora de crecimiento econémico, acumulaciéon de riqueza y reduccién de la pobreza
rural (MAG, 2012; Herrador, 2011). Implementado a partir del 2011, el Plan de Agricultura Familiar fue
concebido para asegurar e incrementar la produccién agricola, garantizar la seguridad alimentaria y lograr un
excedente de produccién para la comercializacién, mejorando la rentabilidad de los productores.

Durante esta etapa hubo avances importantes en cuanto a una mayor participacién de instancias del Estado
y la implementacién conjunta de acciones entre éstas. Aunque existen avances importantes en niveles de ar-
ticulacién y coordinacién, también es claro que se requieren mayores esfuerzos de coordinacién interinstitu-
cional para enfrentar los desafios del cambio climético. Persisten multiples desafios relacionados con la armo-
nizacién de enfoques y prioridades - particularmente para trascender los abordajes sectoriales, pero también
las intervenciones territoriales, pues alli confluyen las diferentes intervenciones del gobierno central, las mu-
nicipalidades, la inversién privada, asi como diversos proyectos apoyados por ONG y cooperantes.

Impactos de la variabilidad y el cambio climatico en Ahuachapan

A nivel departamental esta etapa, estuvo caracterizada por una agudizacién de situaciones relacionadas con
la variabilidad y el cambio climatico. Los fenémenos originados en el Océano Pacifico aumentaron en cantidad
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y causaron miltiples e importantes dafios. La tendencia de las iniciativas y proyectos desarrollados en Ahua-
chapan estuvo enmarcada predominantemente en la gestiéon de riesgos, los medios de vida y el inicio de la
restauracién ambiental.

La Depresion Tropical Ida (2009) provocé relativamente pocos daios en el departamento; en 2010 la tormenta
tropical Agatha, ocasioné daiios y pérdidas socioeconémicas considerables en la planicie costera. A nivel de
infraestructura, los efectos de Agatha sobre Ahuachapan, que aun se recuperaba de los efectos de Ida, impo-
sibilit6 la reconstruccién en areas de viviendas en riesgo. El paso de la tormenta también caus6 danos en las
vias principales de Garita Palmera, en el municipio de San Francisco Menéndez.

El siguiente evento climatico importante tuvo lugar en octubre 2011, la depresién tropical 12 E impacté de
manera directa la planicie costera y cadena volcdnica del occidente, centro y oriente del pais, registrando una
cifra histérica de 1,256 mm de precipitacion. En la zona sur de Ahuachapan, el Rio Paz alcanz6 una crecida
extraordinaria de 6.5 metros, por encima de su nivel promedio histérico. En efecto, el puente Manuel José
Arce, que une la frontera con Guatemala, result6 con dailos. Ademas, se reportaron inundaciones en Bola de
Monte, Colonia ISTA, Rancho San Marcos y comunidades ubicadas aguas abajo del Puente Arce, en el muni-
cipio de San Francisco Menéndez. Segin estimaciones de la CEPAL, el evento genero dafios por mas de
US$840 millones, siendo el sector agricola el mas impactado por pérdidas en cultivos de granos basicos y otros
por el monto de US$105 millones a nivel nacional.

Las condiciones de elevada humedad contribuyeron a un brote importante de Roya del café entre 2012 y 2016.
A nivel nacional, el area total afectada fue de 112,293 hectareas, equivalentes al 74% de 152,187 cultivadas,
con pérdidas de US$74.2 millones (OIC, 2013). En la zona occidental, la Sierra de Apaneca-Ilamatepec carac-
terizada por ser el area cafetalera de mayor importancia en la que se cultivan 76,537 hectareas de café de
estricta altura (50.3% de la produccién nacional), segin PROCAFE, 66,425 hectareas resultaron afectadas
por la enfermedad, en base a niveles de defoliacién. Para el periodo de produccién 2013-2014, se presencié una
drastica caida en la produccion del café a nivel nacional, con una reduccién en el empleo del 65%. Sin embargo,
para el resto de las temporadas las dinamicas del cultivo se reflejan en alzas y bajas en la produccion, recupe-
randose paulatinamente del estado de emergencia fitosanitaria.

Durante 2015 El Salvador registré 50 dias sin lluvia durante los periodos, 14 de junio-7 de julio, 10 de julio-
17 de julio, 20 de julio- 6 de agosto, ocasionando la pérdida de al menos el 50% de los cultivos de maiz, y
pérdidas significativas de los cultivos de frijol, afectando el acceso a alimentos, la produccion ganadera, el
acceso a agua potable, la produccién de energia y la salud de la poblacién. Registros del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) indican que la sequia de 2015 ha sido una de las mas severas en la
historia de nuestro pais.

Iniciativas en el departamento de Ahuachapan

En esta etapa se observé una disminucién considerable de la cooperacién internacional, lo que produjo una
severa disminucién en el actuar de las ONG, llegando algunas a desaparecer.

Entre las iniciativas relacionadas con la gestién de riesgos estd la ejecutada por FUNSALPRODESE con el
apoyo de OIKOS/ECHO, denominada Sistema Regional de Informacién, Monitoreo y Alerta Temprana en el
Sur de Ahuachapan, como una reaccién a los dafios causados por Ida y Agatha. La iniciativa benefici a cerca
de 1,000 familias a través de la entrega de materias primas, para apoyar la reactivacién de actividades econé-
micas, y la recuperacién de ingresos a pequeios agricultores y pescadores artesanales.

Otra iniciativa desarrollada en este ambito fue la llevada a cabo con el objetivo de contribuir a la mejora de

la calidad de vida de la poblacién de la Microrregién Ahuachapan Sur, a través de una mejor gestién territorial
supramunicipal como elemento de la prevencién del riesgo de desastres, ejecutada por UNES con el apoyo de
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Gedlogos del Mundo y AECID, denominada Gestién de Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico en la Mi-
crorregién Ahuachapan Sur - GRAMAS en 2011. El proyecto contribuiria a fortalecer las capacidades para la
gestion integral del riesgo (gestion correctiva, gestiéon prospectiva, gestion de la emergencia) y para la adap-
tabilidad al cambio climatico mediante la generacién de informacién técnica, su incorporacion en las politicas
y planes de desarrollo de los gobiernos locales a través de la estructura micro-regional y mediante el fortaleci-
miento de las capacidades locales para la toma de decisiones en torno a la gestién del riesgo y el uso sostenible
de los recursos naturales. Se promovié la participacién de las organizaciones de base, en los procesos de toma
de decisiones referentes a la gestion ambiental y de riesgos, junto a la integracién de otras instituciones nacio-
nales que trabajen sobre el tema (MARN, Proteccién Civil).

Cuantitativamente el mayor nimero de programas y proyectos en el departamento durante esta etapa, estu-
vieron dirigidos al abordaje de los medios de vida de la poblacién y su relacién con el manejo de los recursos
naturales. A continuacién, se mencionan algunas de las iniciativas mas sobresalientes.

En relacién con la afectacién por la roya del café en Ahuachapan, en el municipio de Atiquizaya los produc-
tores estimaron que la enfermedad afecté cerca del 75% del cultivo, tomando la iniciativa de talar las planta-
ciones viejas (cerca de 50 afios) para sustituirlas por variedades resistentes a la roya tales como: Costa Rica
95, Sarchimore y Cuscatleco. Por otra parte, se implementaron acciones tales como, la iniciativa del Programa
de Control Integral de Roya del Café (2012). En el 2013 surgié el Apoyo Integral para la Reactivacién del
Sub-Sector del Café (MAG/CENTA), que ha promovido la entrega de fungicidas, fertilizantes, equipos asper-
sores, y plantas resistentes a la enfermedad; la iniciativa se mantuvo vigente hasta el 2017.

CENTA-MAG con financiamiento del BID, a través del PEIS llevé a cabo entre 2009 y 2011 el proyecto
Fomento a la Produccién y Productividad de los Granos Basicos, Hortalizas y Frutales en El Salvador, cuyo
objetivo fue fomentar el cambio tecnolégico en pequeiios y medianos agricultores, para incrementar la pro-
duccién y productividad a través de la adopcién de tecnologias en los cultivos de granos basicos, hortalizas y
frutales. Ademas, se proporcioné a los productores semillas e insumos agricolas, infraestructura agroproduc-
tiva, equipo agricola y servicios de asistencia técnica e investigacién (CENTA, 2011). En Ahuachapan se tra-
bajé con las asociaciones de productores de 8 de los 12 municipios: Atiquizaya, San Pedro Puxtla, Ahuacha-
pan, El Refugio, Guaymango, San Francisco Menéndez, Tacuba y Jujutla.

En 2010 Wetlands International, a través del Programa Humedales y Medios de Vida implementé el proyecto
Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Medios de Vida en el rio Paz, El Salvador—Guatemala. Con este
proyecto se impulsé la construccién participativa de recomendaciones de gestion elaboradas a partir de cono-
cimientos y necesidades de las comunidades de la cuenca baja, enfocadas en los principales problemas que
vinculan la provisiéon de servicios ecosistémicos y los medios de vida (Gallo y Rodriguez, 2010). El proyecto
incluyé la gestion de la cuenca baja del rio Paz; la conservacién, recuperacién y manejo de ecosistemas; el
fortalecimiento de los medios de vida y el fortalecimiento de capacidades para la gestién de los ecosistemas.
Entre las conclusiones del informe del proyecto, sobresale que a menudo se piensa que la conservacién de la
naturaleza impide la lucha contra la pobreza, y viceversa. Los resultados de este proyecto reflejan que los
esfuerzos de conservacién y desarrollo se refuerzan uno al otro y se necesitan mutuamente para alcanzar el
éxito. El proyecto mostré que la gestién territorial desorganizada y la falta de coordinacién entre las instancias
nacionales y locales han acelerado los procesos de degradacién en la cuenca del rio Paz, consecuencias impor-
tantes para los ecosistemas de humedal y los medios de vida de las poblaciones locales. Entre los hallazgos
presentados en el informe, llama la atencién que la configuracién que presentan las estrategias de vida en El
Salvador y Guatemala son diferentes. En El Salvador un alto porcentaje de las familias depende de la pesca
y la recoleccién de mariscos y moluscos, servicios ecosistémicos prestados por el mar, los esteros y manglares,
mientras que un alto porcentaje de las familias guatemaltecas dependen de la explotacién del suelo, ganaderia
y agricultura. Es probable que esto se deba a la disponibilidad y mayor seguridad juridica de la tierra en el
lado de Guatemala. FFinalmente, este proyecto encontré que para lograr la mejora en la salud de los ecosiste-
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mas y aumentar la capacidad de adaptacion frente a eventos extremos, es fundamental un proceso de cons-
truccién social y colectiva del territorio, asi como el fortalecimiento de capacidades de gestiéon y de asociativi-
dad, con el propésito de aumentar la resiliencia social y ecolégica.

A partir de 2011, el gobierno implementé el Plan de Agricultura Familiar (PAF). Dicho Plan pretendia im-
pulsar el transito de una economia de subsistencia, hacia una economia de mercado, estructurandose en cuatro
componentes: Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAF-Se-
guridad Alimentaria), Programa de Agricultura para el Encadenamiento Productivo (PAF-Cadenas Produc-
tivas), Programa para la Innovacién Agropecuaria (PAF-Innovacién) y Programa de Enlace con la Industria
y el Comercio (PAF-Agroindustria). El componente de seguridad alimentaria fue respaldado en experiencias
concretas de 'AO a través del Proyecto Ahuachapdn.

Entre 2011 y 2014 se implementé el proyecto Incorporacién de la Gestién de la Biodiversidad en las Activi-
dades de Pesca y Turismo en Ecosistemas Costero Marinos en El Salvador, ejecutado por el MARN e imple-
mentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con financiamiento del Fondo
Global para el Medio Ambiente (GEF). El proyecto promovig el turismo, la pesca y la gestién de biodiversidad
a través de la transferencia de conocimientos a la ciudadania, tecnologias, asi como practicas e incentivos
amigables con el medio ambiente. La poblacién beneficiaria fueron pescadores artesanales e industriales, y
personas que trabajan en turismo, tanto a nivel familiar, como corporativo. La zona de intervencién abarcé
de 32 municipios de la zona costero-marina con énfasis en 18 municipios priorizados. Los municipios que co-
rresponden al departamento de Ahuachapan fueron San Francisco Menéndez y Jujutla.

A partir de 2014 se inici6 el Programa de Competitividad Territorial Rural Amanecer Rural, impulsado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccién General de Desarrollo Rural para apoyar la
reduccién de la pobreza, la desigualdad econémica, de género y la exclusién social, mediante el apoyo a las
asociaciones de productores y productoras, comunidades rurales y municipalidades. Este Programa buscé el
mejoramiento de capacidades productivas, el acceso a mercados y encadenamientos empresariales. Para ello,
ofrecié apoyo financiero y técnico a pequeios y medianos productores y productoras organizadas, micro y
pequenas empresas rurales, asociaciones y cooperativas, productores y productoras de artesanias, iniciativas
de turismo rural comunitario, mujeres y j6venes rurales, y familias de ascendencia indigena.

Como una respuesta a las condiciones de inseguridad alimentaria generada, entre otras causas, por la roya, se
implementé el proyecto Progresando El Salvador. El area de trabajo de este proyecto abarcé 23 municipios
en 8 departamentos, con el objetivo de fortalecer capacidades de familias y comunidades para mejorar sus
medios de vida y crear alternativas de subsistencia que permitan iniciar procesos de alivio de la pobreza a
mediano y largo plazo. La modalidad de apoyo incluyé Bonos Canjeables por Alimentos, capacitacién en
mejora de la dieta, economia familiar y bienes comunitarios. Los socios implementadores incluyeron al PMA,
USAID, GOES-CONASAN, FUSAL, Oxfam, Plan Internacional, Save the Children, ADESCOs y lideres co-
munitarios. Se entregaron tarjetas con US$61.50 para la compra exclusiva de alimentos dentro de las comu-
nidades. Los criterios de participacién fueron basicamente la afectacién por fenémenos climaticos (sequia,
roya), nivel de pobreza y desnutricién. Ademads, se capacité en la producciéon de cultivos comunales que pos-
teriormente serian comercializados en la misma. En Ahuachapan incluyé los municipios de Tacuba, Apaneca

y Ataco.

Un tercer grupo de programas y proyectos operando en Ahuachapan durante esta etapa, estuvo constituido
por iniciativas que, aunque tenian alguna relacién con los medios de vida, incluyeron un horizonte de mayor
amplitud hacia la restauracién de los ecosistemas. La iniciativa marco para este tercer grupo la constituye el
Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes (PREP), promovido por el MARN desde 2012,
en sintonia con la linea estratégica de adaptacién al cambio climatico, que establece la Politica Nacional del

Medio Ambiente y la Estrategia Nacional del Medio Ambiente. EIl PREP promueve la agricultura y la gana-
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deria sostenible a nivel de paisajes, la restauracion y conservacién de ecosistemas criticos, el uso de infraes-
tructura natural con infraestructura gris, y persigue un nuevo actuar entre los ministerios y los actores locales.
Este Programa inici6 en “territorios de arranque”: La Montafiona, la zona sur del Embalse del Cerrén Grande
y la zona del Bajo Lempa. Las condiciones favorables por parte de las autoridades y comunidades de San
Francisco Menéndez, Jujutla, Guaymango y San Pedro Puxtla, que conforman la Microrregién Sur de Ahua-
chapan, facilitaron el inicio de actividades relacionadas con el PREP en la zona, contando con el apoyo de la
Agencia de Cooperacién de Alemania, GIZ, por un periodo de cuatro afios.

El Programa de GIZ tiene por objetivo la restauracién de paisajes forestales, con lo cual se pretende mejorar
los servicios ambientales de la regién centroamericana, contribuyendo a la reduccién de emisiones de CO: por
deforestacién y degradacién. Para la implementacién del Programa se seleccionaron zonas piloto en Centroa-
mérica caracterizadas por ecosistemas criticos con niveles importantes de degradacién, pero con las condicio-
nes de gobernanza local favorables para lograr acciones exitosas. Una de las zonas piloto es el Area de Conser-
vacién El Imposible-Barra de Santiago, la cual estd conformada por los municipios Apaneca, Tacuba, San
Francisco Menéndez, Jujutla, Acajutla, Guaymango y San Pedro Puxtla. Esta area se caracteriza por dife-
rentes tipos de ecosistemas, desde los costero-marinos, como las zonas de manglares, bosques seco tropical,
sistemas agroforestales de café y agroecosistemas, principalmente conformados por cultivos de granos basicos
(maiz y frijol) y cafia de azticar.

Desde 2013 se ejecuta Cosecha Azul, una iniciativa coordinada por Catholic Relief Services para gestionar y
restaurar recursos hidricos en zonas productoras de café en El Salvador, Honduras y Nicaragua para mejorar
fuentes de agua potable, aumentar la productividad del café para productores en cuencas criticas, y mejorar
los ingresos de productores. Los objetivos estratégicos son: mejorar sistemas agroforestales cafetaleros en
cuencas criticas aplicando practicas de conservaciéon de agua y suelo; fortalecer la gobernanza hidrica local;
mejorar el acceso de productores a cadenas de suministro y aumentar el conocimiento sobre gestién de recursos
hidricos en zonas cafetaleras en Centroamérica. En El Salvador trabaja en tres zonas cafetaleras: cordillera
Apaneca-Ilamatepec; la Cordillera del Balsamo; y la cordillera Cacahuatique y Morazan Norte. En Ahuacha-
pan, Cosecha Azul esta enfocada en la ladera sur de la cordillera Apaneca-Ilamatepeq, interviniendo en las
municipalidades de San Francisco Menéndez, Jujutla, Guaymango y San Pedro Puxtla, las cuales conforman
la mancomunidad de municipios Microrregién Ahuachapan Sur. Cosecha Azul también incluye a Concepcién
de Ataco y parte de Apaneca. Recientemente se estan iniciando nuevas colaboraciones con caficultores de la
zona central y norte de la cordillera, en el departamento de Ahuachapan.

Catholic Relief Service, en alianza con Lutheran World Relief (LWR), TechnoServe (TNS), CLUSA-EI Sal-
vador y Caritas El Salvador, ejecutan el proyecto Alianza Cacao El Salvador. Con una inversién de US$29.4
millones provenientes de USAID, la Fundacién Buffet, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) y fuentes privadas, se proporciona asistencia técnica a unos 6,000 pequefios agricultores para reacti-
var la produccién y las exportaciones (USAID, 2016). La alianza busca posicionar a El Salvador como pro-
ductor y exportador de cacao de aroma fino de alta calidad. Ademas, espera impactar positivamente en la
seguridad alimentaria y generar unos 13,000 empleos en la cadena de suministro, distribucién y procesa-
miento. También se espera contribuir a la biodiversidad a través de la restauraciéon de bosques y el aumento
de resiliencia frente al cambio climatico. El cacao es un cultivo alternativo de las plantaciones de café de bajio,
las cuales han sido severamente afectadas por la roya, que causé severas pérdidas en las cosechas de café.
Ahuachapan es un departamento altamente dependiente del café, por ello, es importante la diversificacién,
pero teniendo presente no incurrir en los errores de la expansién del café como monocultivo; la expansién del
cacao como monocultivo podria debilitar las condiciones para una mayor resiliencia ambiental, econémica y
social.

Agricultura, Suelos y Agua (ASA) es otra iniciativa de este tipo. También coordinada por CRS, pretende
promover cambios fundamentales en el sector agricola en Centroamérica, dando prioridad a las inversiones en
sistemas de agricultura de secano y promoviendo estrategias de agua verde. ASA se enfoca en la revitalizacién
de la agricultura de secano para pequeilos productores de Mesoamérica, abogando por politicas, inversiones y
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programas de una agricultura basada en un abordaje de manejo de suelos y agua. El objetivo primordial del
programa es la transformacion positiva de la seguridad alimentaria e hidrica en una masa critica de produc-
tores de la regién, incrementando la productividad agricola, mejorando la gestion de los recursos agua y suelo,
y aumentando la resiliencia ambiental y econémica de los agricultores. La estrategia del programa se funda-
menta en la realizacion de actividades de incidencia focalizadas, en combinacion con la bisqueda de evidencias
en el terreno, con el fin de alcanzar cambios a escala en la promocién de ASA. Los principales componentes
del abordaje del programa desde la agricultura de ASA incluyen: 1) agricultura de conservacién; 2) agrofores-
teria; 3) gestién integrada de la fertilidad del suelo (GIFS); 4) variedades e insumos mejorados; y 5) riego.

Ademas de proyectos como los anteriores, Ahuachapan también cuenta con iniciativas ambientales mas ins-
titucionalizadas, tal como ocurre con el Area de Conservacién Imposible-Barra de Santiago. Dicha Area tiene
como ejes de trabajo la proteccién, incremento y restauracién de los ecosistemas boscosos para asegurar los
servicios ecosistémicos, conservar la biodiversidad, contribuir a la reduccién de emisiones de CO: y el incre-
mento de reservas de carbono. En el Area también se promueve la transformacién de los sistemas productivos
tradicionales en sistemas agroecolégicos sostenibles que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las po-
blaciones, lo cual requiere la participacién y compromiso de muchos actores, por lo que una planificacién
estratégica de forma participativa y consensuada es esencial. La planificacién estratégica de la restauraciéon
con enfoque de manejo de paisajes bajo estandares internacionales de carbono forestal en el Area de Conser-
vacién El Imposible-Barra de Santiago, se desarroll$ a través de la metodologia de Estandares Abiertos para
la Practica de la Conservacion, en la cual participaron diversos actores locales (instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, asociaciones locales y comunidades). El Area cuenta con el Plan de Desarrollo Local
Sostenible (PDLS), con un marco de planificacién de 14 anos (2016-2030). En los talleres se conté con la par-
ticipacién de diversos actores, entre ellos: el MARN, FTAES, instituciones no gubernamentales (AMBAS,
CRS, FSJD, Caritas, FUNDESYRAM, UNES), asociaciones de desarrollo local (Microrregion Sur, ADES-
CONE, ADECOSAM), cooperantes como GIZ, y representantes de comunidades y municipios (San Benito,
El Paraiso, La Ceiba, San Pedro Puxtla, etc.). La rectoria de este plan es asumida por la Microrregion de

Ahuachapan Sur con el apoyo del FIAES y del MARN (Cobar, 2016).

Con esa misma légica se elaboré el Plan de Desarrollo Local Sostenible de la Reserva de Biosfera Apaneca-
Ilamatepec 2016-203, que incluye 18 municipios de los departamentos Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapan.
En este dltimo, los municipios involucrados son Ahuachapan, Apaneca, Atiquizaya, Concepcién de Ataco y
San Pedro Puxtla. El objetivo del Plan es armonizar la relacién entre las personas y la Biosfera para la con-
servacién de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacién genética, fomentando procesos de inves-
tigacion, gestién del conocimiento, desarrollo humano, sociocultural, ecolégico y econémico de la Reserva. En
el periodo 2013-2014, los representantes de las ADESCOs; comités ambientales, ONGs y unidades ambienta-
les de las 18 Municipalidades, trabajaron en la propuesta de acuerdo para la creacién de un comité, el cual fue
aprobado por el MARN y publicado en el Diario Oficial en Julio de 2014, dando vida legal al Comité de Gestién
de la Reserva de la Biosfera Apaneca-llamatepec. E1 PLDS priorizé cinco objetos de conservacién: zonas
niucleo; café con sombra; recurso hidrico (rios, lagunas, fuentes de agua y lago); agricultura de granos basicos
y hortalizas; y patrimonio cultural inmaterial. Entre las recomendaciones finales del Plan sobresale la si-
guiente: “debido a la importancia de la Reserva de Biosfera Apaneca-Ilamatepec, como unidad de conserva-
cién y desarrollo del pais, y con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos asumidos ante la UNESCO,
se recomienda que la rectoria del Plan, presente y gestione ante los gobiernos locales y demas instituciones del
gobierno central, la propuesta para que por 15 afos, se tome el PDLS como politica territorial de desarrollo,
que facilite la coordinacién para la gestién y asignacién de recursos a las acciones priorizadas en el Plan” (Ruiz

Benitez, 2016).

Finalmente conviene recordar que, durante esta etapa, se continué con la tendencia de bajos precios del café,
la problematica de la roya y la agudizacién del uso alternativo de las tierras de cafetales para otras formas de
inversién, predominantemente urbanizacién y turismo.
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Conclusiones
y consideraciones finales

Conclusiones

Como se ha visto, las politicas piblicas no son estéticas ni neutrales y su orientacién ha tenido fuertes impli-
caciones en Ahuachapan. Las etapas analizadas muestran cambios sustantivos en las politicas publicas (eco-
némicas, sociales y ambientales), las cuales se derivan de la orientacién de los modelos de desarrollo. La bo-
nanza del sector cafetalero durante los setenta no sélo se explica por los altos precios internacionales del café,
sino por un conjunto de politicas de apoyo al sector. Como resultado de los cambios en diversas politicas
publicas, Ahuachapan atraviesa por diversos procesos que estan transformando la economia del departamento
y los usos del suelo, las opciones de empleo y los medios de vida, y se evidencia una mayor importancia por
atender la degradacién ambiental y el manejo de los recursos naturales en un contexto marcado por la varia-
bilidad y el cambio climatico.

Ahuachapan se caracteriza por su riqueza de recursos naturales, con una variedad de ecosistemas que lo con-
vierten en uno de los departamentos de mayor importancia para acciones y politicas de conservacién debido
a la diversidad biolégica que contiene. De hecho, es el departamento con mayor nimero de areas protegidas
promulgadas y aloja tres areas de conservacién de gran importancia (El Imposible-Barra de Santiago, Apa-
neca-Ilamatepeq, y Volcan El Chingo). Sin embargo, los acelerados cambios de uso del suelo que experimenta
constatan la existencia y consolidacién de paisajes duales, dentro de los cuales se encuentran areas importan-
tes dedicadas a la conservacion, coexistiendo con otras que son intensivamente utilizadas para explotaciéon
agroindustrial y para la produccién de subsistencia. El cultivo de cafia de azicar ha mostrado un crecimiento
sostenido, tanto en la planicie costera, como en la meseta Santa Ana-Ahuachapan. En la planicie costera, la
cafa de azidcar sustituy¢ al algodon, y se sigue expandiendo en zonas que antes se dedicaban a la ganaderia y
granos basicos. Cada vez mas, el cultivo de la cafia logra el control sobre las mejores tierras. Esta expansién,
a la vez que intensifica los procesos de degradacién, también limita el acceso a la tierra y debilita los medios
de vida campesinos, reforzando patrones migratorios a zonas de ladera o incluso, a zonas fragiles como los
manglares de Ahuachapan. En la Meseta Santa Ana-Ahuachapan, la cafia de azdcar concentra un buen por-
centaje de superficie a su favor, dinamica que coexiste con el acelerado crecimiento urbano, principalmente
en la conurbaciéon formada sobre el eje de la carretera RN13 (Chalchuapa-El Refugio-Atiquizaya-Turin), in-
cluyendo el crecimiento de la ciudad de Ahuachapan. Por su parte, el proceso de urbanizacién crecientemente
demanda tierras, repercutiendo en acelerados procesos de cambio de uso del suelo en zonas que antes se dedi-
caban a la produccién de granos basicos, incluyendo zonas cafetaleras de gran importancia para los procesos
de infiltracién de agua y otros servicios ecosistémicos criticos para la poblacién.

En zonas de montarfia de la cadena costera y volcanica, el cultivo del café ha jugado un rol fundamental como
sustituto del bosque para el mantenimiento de funciones ecolégicas, pero también por el papel econémico que
ha representado en la zona. Sin embargo, la acentuacién y prolongacién de la crisis del café, que se agravé
durante la presente década como resultado de la roya, provocé que la superficie disminuyera de manera im-
portante, siendo sustituido por el cultivo de granos bésicos, por el auge del turismo y por las lotificaciones con
fines agropecuarios, recreativos y habitacionales, que en conjunto han aumentado el precio de la tierra.

A pesar de que la poblacién rural de Ahuachapéan esta disminuyendo y a pesar de las politicas que promueven
actividades econémicas en los sectores comercio y servicios, el nimero de productores agropecuarios en el
departamento estqd aumentando, y que en dicho aumento sobresale el arrendamiento como principal forma de
acceso a la tierra. Considerando que la expansién de la caila de azicar y la urbanizacién son tendencias que se
mantendran en el mediano plazo, y que esas son expansiones que se dan en zonas de cultivo de granos basicos,
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es clara la implicaciéon que reforzara las presiones por el uso de mas tierras, incluyendo zonas fragiles como
manglares, laderas y zonas boscosas.

La degradacién y vulnerabilidad ambiental que enfrenta Ahuachapan ha implicado una evolucién importante
desde los enfoques iniciales que priorizaron la conservacién de la biodiversidad en los afios ochenta y noventa,
hasta un creciente interés por la relaciéon entre los medios de vida y los recursos naturales, que han derivado
incluso en un interés importante por la restauracién. En este marco, la restauracién no se limita a las areas
naturales protegidas o de interés para la conservacién, sino que también incluye territorios altamente degra-
dados y complejos, con dindmicas de cambios de uso del suelo que se disputan el control de recursos criticos
como la tierra y el agua. Si bien la zona sur de Ahuachapan aparece como un territorio prioritario para im-
pulsar acciones de restauracién, el resto del departamento también se enfrenta a este desafio. Diversas inicia-
tivas orientadas hacia la restauracion y la gestién de paisajes no sélo enfrentan el desafio de la coordinacién,
sino también la necesidad de fortalecer los sistemas de gobernanza, como base fundamental para avanzar
hacia la sustentabilidad de la gestién de los recursos naturales.

A diferencia de los anos setenta, actualmente los eventos relacionados con la variabilidad clim4tica son cada
vez mas frecuentes y con mayores impactos, especialmente durante los afios recientes. Los impactos tienden
a ser mas severos, afectando de sobremanera los medios de vida de la poblacién con menos posibilidades de
adaptacion, ademas de las afectaciones a la infraestructura. El aumento en la frecuencia y en los impactos,
incidieron para que una parte importante de las iniciativas y proyectos implementados en Ahuachapan incor-
poraran la dimensién y la gestién de riesgos, justamente por sus implicaciones sobre los medios de vida de la
poblacién rural y la reduccién de la vulnerabilidad en general. Sin embargo, generalmente los proyectos e
iniciativas han tenido alcances territoriales limitados y en buena medida, han dependido del financiamiento
y apoyo de la cooperacién, con limitado seguimiento una vez concluyen los proyectos.

Por otra parte, si bien proyectos diversos han orientado sus acciones hacia el fortalecimiento de los medios de
vida rurales, la adaptacién, la reduccién de la vulnerabilidad y la gestién del riesgo, en general han estado
desvinculados de otros esfuerzos e iniciativas, tal como las impulsadas desde las agendas de desarrollo territo-
rial (como FOMILENIO II) o las propuestas de asociacién municipal que han mostrado limitaciones para
construir plataformas institucionales-territoriales que enmarquen, articulen y potencien diversos proyectos e
iniciativas que se implementan a nivel local y comunitario. Si bien el rol de la cooperacién ha sido determi-
nante en el apoyo a diversos proyectos, en general prevalecen enfoques sectoriales y se mantiene la tendencia
de concentracién en el sur del departamento.

Consideraciones finales

En términos productivos y fuertemente vinculado con las dindmicas de uso del suelo, Ahuachapan enfrenta
un triple desafio: i) el imperativo por regular la expansién y las practicas en la produccién de la cafia de aztcar,
cultivo que a nivel nacional se caracteriza por los enormes y sistematicos impactos ambientales y sociales; ii)
la urgente necesidad de apoyar un esfuerzo masivo para la reactivacién de la produccién cafetalera, un cultivo
que ha demostrado importantes beneficios ambientales, pero que también se requiere que mejore sus contri-
buciones sociales; iii) la transformacién de las practicas relativas a la producciéon de granos basicos y la gana-
derfa para aumentar su resiliencia y su adaptacién al contexto de cambio climatico. Estos desafios no estan
desvinculados entre si; lejos de eso, se requiere el impulso de esfuerzos coordinados no sélo en términos econé-
mico-productivo, sino también en relacién con el rol ambiental y social que estos diversos usos del suelo re-
presentan en el territorio de Ahuachapan, los cuales, también deben ser gestionados de manera sensata y
estratégica como parte de esfuerzos mas amplios de gestién territorial, donde lo ambiental, cobra cada vez
mas vigencia y urgencia. La gestién fragmentada del territorio ya sea para fines productivos, sociales, am-
bientales, logisticos o infraestructurales han demostrado enormes consecuencias negativas, asi como limitadas
capacidades para la construccién de plataformas y sistemas de gobernanza incluyentes. En estas condiciones
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las dindmicas predominantes de control y concentracién de recursos criticos como la tierra y el agua seguiran
ampliandose y profundizandose.

En Ahuachapan, los recursos naturales seguirdn siendo la base fundamental para las estrategias de vida de
una parte importante de la poblacién, no sélo rural, sino también urbana. Por otra parte, las tendencias de
urbanizacién con su doble impacto en mayor degradaciéon y en el aumento de la demanda de servicios ecosis-
témicos criticos, como el agua, plantean un escenario de mayores interdependencias entre lo que sucede en lo
rural y en lo urbano. A la vez que esto aparece como desafio, también supone oportunidades para una mayor
revalorizacion del papel de las zonas rurales, de los procesos que en ellas se desarrollan, asi como del rol que
las comunidades campesinas juegan en su relacién con los recursos naturales. El aumento de la resiliencia y
mejores oportunidades de adaptacién en la produccion de subsistencia en el contexto de la variabilidad y el
cambio climatico tendrian efectos importantes no sélo para los medios de vida rurales, sino también para
mejorar la provisiéon de servicios ecosistémicos que las zonas rurales aportan a las zonas urbanas. La preva-
lencia de los paquetes agricolas, si bien contribuyen a garantizar la produccién alimentaria en el corto plazo,
también sofocan el surgimiento de iniciativas agroecolégicas que tienen el potencial de avanzar hacia la sus-
tentabilidad. Cada vez mads, esto estd dejando de ser un desafio exclusivo de los productores campesinos.

La dinamica de crecimiento de la poblacién urbana que ocurre en distintas zonas del departamento esta re-
forzando dindmicas de degradacién ambiental. Esto es particularmente preocupante en areas previamente
dedicadas a la produccién cafetalera. Esta situacién merece ser reconocida y gestionada, a través de instru-
mentos de ordenamiento territorial y de regulacién del uso del suelo. La promocién e institucionalizaciéon del
ordenamiento territorial permitirian evidenciar las miltiples vinculaciones entre lo urbano y lo rural, resal-
tando el rol que juegan los productores agropecuarios y las zonas rurales en la provisién de servicios ecosisté-
micos vitales para las zonas urbanas. Esto resalta un desafio ain mas apremiante, que es de cardcter organi-
zacional entre los diversos actores del departamento, de modo que el ordenamiento territorial se base en pro-
cesos inclusivos. La carencia de un tejido organizativo-territorial endégeno, que en gran medida se explica por
la particular historia de represién, asi como de la prevalencia de programas y proyectos liderados por actores
externos al departamento, apunta a la necesidad de fortalecer y empoderar un liderazgo endégeno colectivo,
participativo e inclusivo, que se convierta en contraparte para los actores externos. Por otra parte, las orga-
nizaciones del departamento tienden a ser aglutinadas a través de abordajes sectoriales, en tanto que los desa-
fios de gestién demandan nuevas formas de organizacién territorial y/o a escala del paisaje. Esto no es un
asunto menor, pues superar el enfoque de organizacién sectorial predominante exige que también las entidades
estatales con presencia en el departamento coordinen y actien bajo modalidades interinstitucionales. A pesar
de los esfuerzos de coordinacién interinstitucional durante las dltimas dos administraciones, no se ha logrado
una coordinacién efectiva, ni se ha superado la actuacién sectorial. Es precisamente por esta razén que es
urgente la promocién de nuevos espacios endégenos de organizacién multi-actor y multi-nivel, de modo que
puedan articularse, coordinarse y conducirse hacia procesos de desarrollo a escala departamental.

Una segunda, pero igualmente importante parte del desafio organizacional es el convencimiento y apropiacién
por partes de los distintos actores del departamento del valor estratégico de la restauracién como eje funda-
mental para impulsar el desarrollo de Ahuachapan. En este sentido, aunque han surgido iniciativas y esfuerzos
de organizacién con enfoque territorial (como las micro-regiones de municipalidades), en general no abrazan
la restauracién como eje importante para estimular estrategias econémicas inclusivas y sustentables, a pesar
del claro papel que juegan los paisajes agricolas y las zonas rurales en la provisién de servicios ecosistémicos
vitales. Las iniciativas existentes que incorporan la restauracién como eje central tienden a concentrarse en
el complejo Barra de Santiago-El Imposible, que abarca importantes ecosistemas naturales como el Parque
Nacional El Imposible y el complejo de manglares de la Barra de Santiago. En estos casos, es necesaria una
ampliacién y una mayor articulacion de iniciativas de restauracién que incorporen mas ampliamente las es-
trategias de medios de vida, particularmente la produccién agropecuaria que moldea y caracteriza al depar-
tamento.
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Para avanzar en los desafios organizacionales como los mencionados, sera crucial tejer una plataforma depar-
tamental basada en la construccién de una visién compartida que integre de manera estratégica las iniciativas
de desarrollo basadas en el acceso, uso y manejo de los recursos naturales y del papel de la restauracién. Esa
plataforma debe integrar a los distintos actores que inciden a distintos niveles en Ahuachapan, incluyendo a
representantes de diversas organizaciones (juntas de agua, ADESCOs, cooperativas y organizaciones de agri-
cultura familiar, comités de gestion del riesgo, comités de biosfera, etc.). pero también integrando y articu-
landose con entidades gremiales (cafieros, ganaderos, cafetaleros, etc,), asi como representantes de entidades
gubernamentales de distintos niveles (municipalidades, mancomunidades, ministerios, etc.), los cooperantes
y ONG, entre otros.

En este contexto, la restauracién aparece como una moneda con dos caras: por un lado, plantea un enorme
desafio histérico que el pais no ha sido capaz de asumir, que requiere de consensos amplios, de politicas de
apoyo y de recursos no sélo financieros, sino también técnicos y humanos; por otro lado, también significa
oportunidades inéditas, particularmente para Ahuachapan, donde un conjunto importante de actores, inicia-
tivas, recursos y visiones estan avanzando hacia nuevos enfoques basados en la restauracién de paisajes. En
los enfoques de restauracion, sobresale un elemento sumamente clave, que se refiere a que las acciones no estan
centradas ni limitadas a las zonas de bosque o areas protegidas, sino en la necesidad de restaurar servicios
ecosistémicos fundamentales para la vida y para el desarrollo, que, en términos territoriales, mayoritaria-
mente estan en las zonas productivas, tanto de granos basicos, como de ganaderia, café y cana. En este sentido,
la restauraciéon también tiene un importante potencial de contribuir a la construccién de alternativas econé-
micas y productivas, que viabilicen mas la situacién de los productores rurales que paulatinamente pueden
transformar las economias a escala de paisaje y del territorio. El potencial para la restauraciéon puede ser un
eje conductor para transitar hacia nuevos esquemas de desarrollo inclusivo, sustentable y resiliente, que ade-
mas de requerir nuevos conocimientos y capacidades, también debe demostrar resultados concretos y nuevas
oportunidades de empleo atractivas para los jévenes. En este sentido el fomento de capacidades, conocimien-
tos y el emprendedurismo entre los jovenes rurales, ya sea en la restauracién del ciclo del agua, de la restau-
racion del suelo, de la restauracién de cafetales, de la transformacion de practicas en la produccion de granos
basicos, etc., sera crucial para estimular y garantizar alternativas econémicas viables y duraderas.
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AnNnexo

Analisis de cambios de uso del suelo en la Unidad de Conservacion El Imposible-Barra de Santiago

Segun REDD+ Landscape (s.f.), la degradacién que prevalece en la zona de estudio, es ocasionada por una fuerte
presién de las actividades agropecuarias sobre los ecosistemas boscosos, el uso no sostenible de recursos naturales
y malas practicas agricolas que producen erosion, pérdida de la productividad del suelo y aumento de los sedimentos
en los cauces de los rios. El Proyecto ha Ilevado a cabo un analisis sobre cambios en la dinamica de la cobertura
forestal para los afios 2009, 2012y 2015 en el area de conservacién El Imposible-Barra de Santiago, encontrandose
para el primer afio que las zonas de bosque eran de 27,779 ha (30.69% de la superficie total del area). Para el afio
2012, la superficie era de 27,531 (hubo una reduccién de 248 ha) y en el Ultimo afio del periodo analizado, 27,407
ha (una reduccién de 372 ha con respecto a 2012).

Se analiz6 la tasa de deforestacidn para los tres escenarios 2009-2012; 2009-2015y 2012-2015, siendo del -0.3%;
-0.22% y 0.15% respectivamente, indicando estos resultados que al inicio del periodo ocurrieron las mayores pér-
didas de bosque, sin embargo, esta tendencia se ha ido disminuyendo a medida que va transcurriendo el tiempo
(2015) (ver Cuadro A.1). Si bien el analisis realizado por GIZ contiene datos para categorias de bosque y no bosque
(cultivos agricolas y otros), el estudio se limita a analizar la situacién de los bosques en el area de conservacién. En
virtud de aprovechar los datos generados y las posibles tendencias de cambios de usos del suelo, se hace un esfuerzo
de interpretar la matriz de cambio para el periodo de 2009 a 2015 generada por el proyecto, sefialando algunas
interacciones entre categorias de uso del suelo.

Cuadro A.1
Unidad de conservacion El Imposible - Barra de Santiago:
Resultados de la cobertura boscosa para los afios 2009, 2012y 2015

(Hectareas)
Ao Bosque No bosque Total % Bosque % No bosque
2009 27779 62737 90516 30.69 69.31
2012 27531 62985 90516 30.42 69.58
2015 27407 63110 90517 30.28 69.72

Fuente: Duarte et al (S.F.)
En primer lugar, hay que mencionar que practicamente las zonas de café, cafia de azlicar y zonas urbanas permane-
cen sin ningln cambio registrado, pese a que otras fuentes sefialan que estas categorias de uso del suelo han pre-
sentado un fuerte dinamismo en los Ultimos afios. En parte, pueda deberse que el periodo analizado es bastante
corto.

En el periodo completo 2009 - 2015, los pastos o cultivos son los principales sustitutos de las categorias que se
definen como bosque (368 ha equivalentes al 52% de las pérdidas totales de bosque). EI matorral es la principal
categoria de bosque que ha sido sustituida con 239 ha. También, vale la pena mencionar que buena parte de los
bosques (deciduo, maduro y secundario) se transforma a matorral (308 hectareas), sin embargo, este cambio no se
contabiliza como pérdida de bosque. Por otro lado, al analizar las pérdidas de pastos o cultivos (367 ha), el principal
sustituto es la categoria de matorral con 296 ha (81% de las pérdidas brutas), probablemente estos resultados se
encuentran asociados a la dificultada, que resulta en el territorio poder diferenciar las categorias como matorral,
granos basicos, bosques, etc. cuando el paisaje se caracteriza por ser zonas de mosaico en la cual se combinan todas
las categorias.
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En términos generales, la matriz de cambio de la Unidad de Conservacidn El Imposible — Barra de Santiago refleja
la enorme necesidad por tierra de la poblacion circundante, pese a que es un territorio con mucha legislacién enca-
minada a la proteccion de los recursos naturales (ver Cuadro A.2).
Cuadro A.2
Unidad de conservacion El Imposible - Barra de Santiago:
Matriz de cambios en funcidn de todas las categorias de uso del suelo 2009-2015*
(Hectareas)
[=} o Ee) — . “
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Arroz 0 0 0 0 0 0 0 29 0 0 0 29
B. deciduo 0 0 3 1 0 221 8 30 0 0 0 263
B. maduro 0 0 0 1 0 24 1 3 0 0 0 29
B. secund. 0 0 0 0 0 63 10 32 0 0 0 105
C. Intensivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Matorral 0 1 0 0 0 0 0 239 0 0 0 240
Veg. Secund. 0 3 1 8 0 0 0 64 0 0 0 76
Pastos/Cultivos 1 3 1 7 2 296 57 0 0 0 0 367
Café 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urbano 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cafia de Azlcar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1 7 5 17 2 604 76 397 0 0 0 1,109
*En verde todas las categorias que Duarte et al definieron como bosque.
Fuente: Elaborado con base en datos de Duarte et al (s.f.)
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